EXMO SR. PREGOEIRO DA COMPANHIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA

DE NITEROI - RJ.

cxt. 3460[/ ¢
PROTOCOLO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 19/2018 -CLIN =
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 520/000515/2018 Recebido em:

19,09, 4€

WALE COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME, pessoa juridica

de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
26.086.779/0001-01, com sede na Rua General Andrade Neves,
09, sala.909/parte - S3o Domingos - Niterdi — RJ, CEP 24210-
000, neste ato representada por seu representante legal, o

sr. WAGNER AZEVEDO DE CARVALHO, brasileiro, empreséario,

casado, identificado na CNH sob o n°® 00296091610 DETRAN-RJ
e inscrito no CPF/MF sob o n° 026.389.157-77, vem, com
espeque no artigo 37, caput, ambos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988; no artigo 9° da Lei

Federal n® 10.520/02 c¢/c o artigo 3°, I, da Lei Federal n°

. 8.666/93, na forma do subitem 1.4 do Edital do Pregéao

B

e

Presencial n°® 19/2018, formular e apresentar IMPUGNAQAO,

pelas razdes de fato e de direito que passa a esposar.

1 - ESCORCO FATICO E FUNDAMENTOS JURIGENOS

A Companhia Municipal de Limpeza Urbana de Niterdi -
CLIN, publicou edital referente ao Pregao Presencial n°
19/2018, o qual tem por objeto “a aquisicdo de CALCADOS -
EPI, conforme as especificacdes constantes do ANEXO I - Termo

de Referéncia do Objeto”.
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O Termo de Referéncia, apresenta especificacdes acerca

do objeto do certame e que delineiam as exigénclas a serem
atendidas pelos licitantes, as quais, data venia, ndo se
coadunam com os preceitos estabelecidos na legislacao
aplicavel a espécie, além de ferirem de morte o principio da

Competitividade.

Tais especificacoes se referem ao disposto,
especificamente, no que se refere aos itens 02 e 03, do Termo
de Referéncia. Vejamos:

ITEM 02

“Botina de vaqueta hidrofugada,

cor preta com palmilha de aco,

solado bidensidade,
antiderrapante, injetada direto
ao cabedal, em PU(poliuretano),

com cadarco, taloneira amarela e

acolchoamento total do cano
acima do tornozelo.

N°® 36 (10 pares), N° 37 (10
pares), N° 38 (60 pares), N° 39
(100 pares), N° 40 (120 pares),
N° 41 (140 pares), N° 42 (150
pares), N° 43 (60 pares),N° 44
(60 pares), N° 45 (50 pares), N°
46 (10 pares.”

(negritamos e sublinhamos)

Wy
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ITEM 03

“Sapato de vaqueta hidrofugada

cor preta, com palmilha de acgo,

solado bidensidade,
antiderrapante, injetada direto
ao cabedal em PU(poliuretano),

com cadarco, taloneira amarela e

acolchoamento de um gomo.N°® 33
(2 pares), N° 34 (20 pares), N°
35 (50 pares), N° 36 (80 pares),
N° 37 (120 pares), N° 38 (120
pares), N° 39 (100 pares), N° 40
(80 pares), N° 41 (80 pares), N°
42 (80 pares), N° 43 (60 pares),
N° 44 (10 pares).”

(negritamos e sublinhamos)

Assim, nos moldes do que sera asseverado a seguilr,
latente é o fato de que a exigéncia de gque os equipamentos
que se pretende adquirir apresentem tais caracteristicas,
nao possuem respaldo normativo e, de igual forma, representa
afronta ao principio da Motivacdo dos Atos Administrativos

e da Competitividade, fato que ndo se pode admitir.

O principio da legalidade determina que as atividades
administrativas deverdo se resumir aos limites fixados
pelas leis. Hely Lopes Meirelles define este principio da
seguinte maneira:

“A legalidade, como princlpio

da Administracdo (CF, art. 37,

l»’.
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caput) , significa que o)
administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei
e as exigéncias do bem comum, e
deles nao se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar,
civil, e criminal, conforme o

caso.”

Nas relacodes entre particulares sabemos que ©
principio aplicado € o da autonomia da vontade, pelo qual
as partes ficam livres para fazer tudo o que nao for
contrario a lei. Ja nas relacdes em que participa o Poder

Publico, conforme afirma Maria Sylvia Zanella Di Piletro:
“a Administracdaoc Puablica sO
pode fazer o) que a lei
permite.”

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles destaca:

“Na Administracao Publica nao

ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na
administracao particular é

licito fazer tudo que a lei nao
proibe, na Administracao

Puiblica sb6 é permitido fazer o©

U

sala 909 - Centro - Niterdi - R3




que a Lei autoriza. A lei para

o particular significa “pode
fazer assim”; para 0
administrador publico significa

“deve fazer assim.”

Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que o principio
da legalidade estéa demonstrado de forma clara no art. 4° da

Lei de Licitacodes, que dispde o seguinte:

“Art. 4° - Todos quantos
participem da licitacao
promovida pelos orgaos ou
entidades a que se refere o art.
1° tém o direito publico
subjetivo & fiel observancia do
pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei, podendo
gualquer cidaddo acompanhar o
seu desenvolvimento, desde due
nao interfira de modo a
perturbar ou impedir a

realizacao dos trabalhos.”

Desta forma, Lucia Valle observa gquanto a este
principio que deve ser interpretado mais extensivamente,

porém com certa cautela, concluindo que:

“Ha de se entender como regime
de estrita legalidade nao

apenas a proibicédo da pratica

&. {21) 3083-9262 B4 comercial@walenet.br Q Rua General Andrade Neves n° 9
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de atos vedados pela lei, mas,

sobretudo, a pratica, tao-
somente, dos expressamente por
ela permitidos. Toda via,
aceitamos como Jja afirmamos
anteriormente, a integracao no
Direito Administrativo, desde

que cintada de cautelas.”
Podemos concluir, portanto, gque o principio da
Legalidade, sob a oOtica da Administracdo Publica, deve
significar sempre fazer apenas O due estad previsto em leil
(latu sensu), nao podendo agir na omissao dela. Ressalte-
se, que o principio da Legalidade nao se aplica somente no
que tange & imperiosa aplicabilidade das leis (strictu
sensu), mas a todas as normas existentes no sistema

juridico.

Neste viés, a exigéncia editalicia de que os itens 02

e 03 tenham taloneira amarela, nio se coadunam com a NBER

7195, sendo esta a normativa que “fixa as cores que devem

ser usadas para prevencdo de acidentes, empregadas para

identificar e advertir contra riscos”.

Portanto, flagrante a afronta ao principio da

Legalidade, o gqual é norteador do agir da Administragao

Pablica, o que nio se pode admitir.

Nao obstante todo o acima escandido, o instrumento
convocatério objeto da presente impugnacéo, também afronta

ao principio da Motivacao dos Atos Administrativos.

(21)3083-9262 B4 comercial@walenet.br %? Rua General Andrade Neves n° 9
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Motivacdo pode ser entendida como a explanacao, a

fundamentacdo, a explicitagdo dos motivos que conduziram ©
agente publico para a elaboracac do ato administrativo. Com
esteio na lei 9784/99, Hely Lopes Meirelles diz que
“denomina-se motivacdo a exposicdo ou a indicacao por escrito

dos fatos e dos fundamentos juridicos do ato”.’

Celso Anténio Bandeira de Mello dispde: "dito principio
implica para a Administracdo o dever de justificar seus atos,
apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim
como a correlacdo légica entre os eventos e situacdes dque
deu por existentes e a providencia tomada, nos casos em Jue
este Ultimo aclaramento seja necessario para aferir-se a
consonancia da conduta administrativa com a lei que lhe

serviu de arrimo".

Motivar significa apresentar e explicar, de maneira
clara e congruente, os elementos que ensejaram O
convencimento da autoridade, indicando os fatos e o0s
fundamentos juridicos que foram considerados. Geralmente a
motivacdo é apresentada sob a forma de “considerados”. Como

bem ressalta Celso Antdnio Bandeira de Mello, a motivacao:

“Integra a “formalizacao” do
ato, sendo um requisito
formalistico dele. E a exposicgéo
dos motivos, a fundamentacdo na
gual sdo enunciados (a) a regra
de Direito habilitante, (b) os

fatos em gque o agente se

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2004, p. 151.
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estribou para decidir e, muitas

vezes, obrigatoriamente, (c) a
enunciacao da relacao de
pertinéncia 1oégica entre OS
fatos ocorridos e o) ato
praticado. N&o basta, pois, em
uma imensa variedade de
hipbéteses, apenas aludir ao
dispositivo legal que o agente
tomou com base para editar o
ato. Na motivagdo transparece
aquilo que o agente apresenta
como “causa” do ato

administrativo {[...1"7.-

Essa é a posicdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A motivacao deve ser prévia ou
contemporanea a expedicao do
ato. Em algumas hipdteses de
atos vinculados, isto é,
naqueles em que ha aplicagao
quase automdtica da lei, por nao
existir campo para interferéncia
de juizos subjetivos do
administrador, a simples mencao
do fato e da regra de Direito
aplicanda pode ser suficiente,

por estar implicita a motivacao.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 212 ed. S3o Paulo: Malheiros,

2006, p. 380.
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Naqueloutros, todavia, em que

existe discricionariedade
administrativa ou em dJue a
pratica do ato vinculado depende
de aturada apreciacao e
sopesamento dos fatos e das
regras juridicas em causa, ¢
imprescindivel motivacao
detalhada. [...]

[...] em se tratando de atos
vinculados (nos quals, portanto,
ja4 estd predefinida na lei,
perante situacdo objetivamente
identificavel, a unica
providéncia qualificada como
habil e necessaria para o]
atendimento do interesse
publico), o que mais importa ¢
haver ocorrido o motivo perante
o qual o comportamento era
obrigatoéorio, passando para
segundo plano a questdo da

motivagdo.””

Nas palavras de Di Pietro:

“O principio da motivacdo exige
que a Administracao Publica

indique os fundamentos de fato e

3 ANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 212 ed. S3o Paulo: Malheiros,

2006, p. 108 e p. 383.
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de direito de suas decisdes. Ele

esta consagrado pela doutrina e
pela jurisprudéncia, nao havendo
mais espago para as Vvelhas
doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcangava sé os
atos vinculados ou sé os atos
discricionarios, ou se estava
presente em ambas as categorias.
A sua obrigatoriedade se

justifica em qualquer tipo de

ato, porque se trata de
formalidade necessaria para
permitir o controle de
legalidade dos atos

administrativos.” !

O principio da motivacado exige que a Administracao
publica indique os fundamentos de fato e de direito de sua
decisdes. (...) A sua obrigatoriedade se Jjustifica emn
qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade
necessaria para permitir o controle da legalidade dos atos

administrativos (DI PIETRO, 2001, p. 82).

No presente caso, nado houve a motivacdo da escolha no
termo de referéncia, bem como no restante do edital, por
equipamentos que possuam taloneira amarela e/ou palmilha de
aco, sendo, da mesma forma, flagrante a afronta ao Principio

da Motivacdo, o que ndo se pode admitir.

4 Di PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 77.
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Outrossim, fazer constar do instrumento convocatdorio
tais exigéncias, por ldégica inteleccao, representa afronta
ao principio da Competitividade e ao artigo 3°, § 1°, I,
dispositivo este plasmado na Leil Federal n°® 8.666/93.

Vejamos.

0 legislador estabeleceu no bojo da Lei Federal n°

8.666/93, especificamente em seu artigo 3°, § 1°, I, verbis:

“Art. 30 A licitacdo destina-se
a garantir a observancia do
principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da

legalidade, da impessoalidade,

. da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos due

lhes sao correlatos.

§ 1lo E vedado aos agentes

publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou

tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou
condicodes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo, inclusive

nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei n°® 8.248, de
23 de outubro de 1991;”

(negritamos e sublinhamos)

O principio da competitividade ou da oposigao
significa que a Administracdo Publica, quando da licitacédo,
ndo deve adotar providéncias ou, mesmo, criar regras due
comprometam, restrinjam ou frustrem o caréater de
competicdo, de igualdade da licitacdo. O procedimento
administrativo almeja a selecdo da proposta mais vantajosa,
tanto no sentido qualitativo como quantitativo, e, por
conseguinte, possibilitar a disputa e o confronto

equilibrado entre os participantes.
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Como bem assevera o autor TOSHIO MUKAI, “se num

procedimento licitatério, por obra de conluios, falta a
competicdo (ou oposicédo) entre os concorrentes, falecera a

propria licitacédo, inexistira o instituto do mesmo”.

0 ato convocatédrio do certame deve estabelecer
condicdes que assegurem a selecao da proposta mais vantajosa
-~ nos moldes da concepcao classica de vantajosidade
doutrinariamente adotada - com a estrita observancia do
principio da isonomia, sendo essencial que a licitacao seja
norteada por critérios objetivos, restando, pois, ilicita
a adocao de clausulas cujos termos, ainda que de modo

parcial, restrinjam, afetem ou dificultem a competicdo.

Assim, a regra contida no artigo 3°, §1°, I, da Lel
Federal n°® 8.666/93 significa dque todos os possiveis
interessados devem ser admitidos a participar do certame e
que a vitéria de um deles deve resultar da apresentacao da
proposta mais vantajosa. Outrossim, os competidores devem
ser tratados com igualdade, o dque significa a vedacao a
beneficios ouo encargos reservados a apenas alguns dos

licitantes.

Em suma sintese, o inciso I do mencionado dispositivo,
apesar de comtemplar um rol exemplificativo das
discriminacdes reputadas ilicitas, €& importante ressaltar
que ¢é perfeitamente cabivel constar no instrumento
editalicio clausulas restritivas da participacao. O que &
vedado ¢é a adocdo de exigéncias desnecessarias ou

inadequadas, cuja previsdo seja orientada nao a selecionar
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a proposta mais vantajosa, mas aguelas tendentes a

o,

beneficiar ou prejudicar alguns participantes.

A Egrégia Corte de Contas da Unido ja& se pronunciou
neste sentido, conforme precedentes diversos, conforme
abaixo colacionado in verbis, bem como aqueles trazidos aos

autos no bojo da impugnacdo manejada e ora analisada.

“(...) a exigéncia de inscricao
. no SICAF como condicao de
habilitacao ao certame
licitatoério, constitui
cerceamento  ao seu carater
competitivo, em evidente

afronta ao mandamento

insculpido no inciso I do § 1°

do art. 3° da Leil n°
8.666/1993." (Acbdbrdao

1.070/2005, 1* C., rel. Min.

Guilherme Palmeira)

“no Aambito deste Tribunal ha
entendimento consolidado no
sentido de que a exigéncia de
que os cartuchos de tinta para
impressoras sejam produzidos
pelo mesmo fabricante do
equipamento impressor ou
fabricados no exterior por
empresas da mesma marca do

equipamento impressor

\. {21)3083-9262 B4 comercial@wale.net.br o Rua General Andrade Neves n” 9"1!
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privilegia a marca do proéprio

fabricante e restringe a
competitividade do procedimento
licitatorio, pois afasta
possiveis licitantes
fabricantes de produtos novos,
similares ou compativeis dque
apresentem compatibilidade e
qualidade condizentes com as
necessidades do equipamento.”
(Acdrddo 696/2010, Plenario,

rel. Min. Benjamin Zymler)

Por todo o acima escandido, indelével é a assertiva de

que as exigéncias contidas no edital do Pregdo Presencial

n°® 19/2018, conforme constante do termo de referéncia, o

qual integra o instrumento convocatdédrio, sido, ao fim e ao

cabo, ilegais, além de representarem afronta ao Principio

da Legalidade (de algada constitucional), da Motivagdo dos

Atos Administrativos e da Competitividade, bem como, ao

disposto no artigo 3°, § 1°, I, da Lei Federal n® 8.666/93,

sendo imperiosa a adequacdo do edital no sentido de que

sejam retiradas as_exigéncias, no que se refere aos itens

02 e 03, de taloneira amarela e palmilha de ago.

2 - PEDIDOS:

Ex positis, requer-se:

a) O conhecimento da presente IMPUGNACAQ;
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b) o acolhimento das razdes ora apresentadas para a adequacdo

do edital no sentido de que sejam retiradas as exigéncias,

no que se refere aos itens 02 e 03, de taloneira amarela

e palmilha de aco.

Niteroi, 19 de setembro de 2018.

WALE COMERCIO VILCOS EIRELI - ME
Wagner

CNH n°® 00296091610’ DETRAN-R.J

126.086.779/0001-01

WALE COMERCIO E SERVIGOS
EIRELI-ME

Rua General Andrade N.eves, 9 -Sala 909
CEP 24210-000 - SAO DOMINGOS

| NITEROI - RJ
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