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A CLIN — COMPANHIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - NITEROI / RJ
ILMO.D.D SR. PREGOEIRO(A) / COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO / SETOR JURIDICO

REF:. Impugnacéo ao Edital de Pregéo

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 09/2016
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°520/000171/2016
AQUISICAO DE UNIFORMES.

A sociedade empresaria MULTISEG UNIFORMES E EQUIPAMENTOS LTDA., com sede na Rua Padre Matias, n. 60 —
Morro da Gléria, CEP: 36.035-140 Juiz de Fora - MG, inscrita ho CNPJ sob o n° 03.291.912000/58, abaixo assinada por seu
representante legal, com fulcro no 82° do Art. 41, da Lei 8.666/1993, combinado com o Item 1.4 do Edital epigrafado, vem a
presenca de V.Sa, tempestivamente, mui respeitosamente a fim de

IMPUGNAR
os termos do edital em comento, tendo em vista os fatos e fundamentos abaixo elencados.

| - DOS FATOS
A sociedade empresaria subscrevente desta, interessada na participacdo do certame supramencionada, realizou o
“download” do Edital disponibilizado no sitio eletrénico desta r. Administragéo.
Ao efetivar-se a leitura e exame do Instrumento Convocatério em cerne, no que se diz respeito as condi¢cbes de
regularidade fiscal para participacédo do pleito nos deparamos com a seguinte exigéncia ilegal, que transcrevemos a seguir, o Item
12.2.2..

“Os licitantes que ndo possuam qualquer inscri¢cdo neste Municipio deverdo apresentar a Certiddo Negativa de Débitos Municipais (ou
certidées similares) expedidas pelo Municipio de sua sede; e, conjuntamente, Certiddo de Ndo Contribuinte do ISS e Taxa do Municipio de

v

Niteroi

Alumia que, tal requisito de Certiddo Municipal peculiar do Municipio de Niter6i consiste em clausula restritiva e fere de

morte 0s principios que norteiam os procedimentos licitatérios em nosso territrio patrio, como elencado infra.
Il - DA ILEGALIDADE

Consoante ao 8 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ora, na medida em que o Item do Edital esta a exigir CERTIDAO ESPECIFICA DO MUNICIPIO DE NITEROI/RJ, ndo
resta ddvida que o ato de convocagdo de que se cogita consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do
carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo, visto que licitantes com localidades geogréaficas distintas do

municipio de Niter6i/RJ restam-se prejudicados e onerados injustificadamente para a obtencao de tal Certiddo.
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MULTISEG UNIFORMEE
E EQUIPAMENTOS LTDA
MULTISEG
CEP 38.035-140 - GLORIA Sendo assim, A EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL REFERENTE A
JUIZ DE FORA « MG . ~ .
FAZENDA MUNICIPAL DE MUNICIPIOS DIFERENTES n&o encontra arrimo na

legislacédo, na doutrina ou na jurisprudéncia.

Na mesma toada, cumpre-nos aclarar que tal CND Municipal especial ndo consta na rela¢éo legal de habilitacéo exigente
nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, legislacdo esta regente dos procedimentos licitatérios em territério pétrio. Tal dispositivo
trata-se de ROL TAXATIVO.

“o art. 27 efetivou a classificagdo dos requisitos de habilitagdo. As espécies constituem numerus clausus” (...) —
MARGCAL JUSTEN FILHO — Comentario & Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos.

Corroborando a tese, a legislacéo que regulamenta a modalidade licitatéria do tipo PREGAO, tal qual, a Lei 10.520/2002,
assevera e taxativamente LIMITA os documentos de habilitagdo aos termos do inciso XlII do Artigo 4°:

Xlll — a habilitagdo far-se-a com a verificagcdo de que o licitante esta em situacdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o, FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do Edital quanto a habilitacdo juridica e

qualificacBes técnica e econémico-financeira.

Em analise e esforgo de interpretacéo sistémica, se a Lei Geral de Licitagcdes veda a existéncia de qualquer clausula ou
condigdo que importe a frustracdo do carater competitivo, se o rol dos Artigos 27 a 31 trata-se de rol taxativo, ou seja, ndo admite
que a autoridade amplie suas exigéncias, a Autoridade Administrativa € vedada incluir no ato convocatério do certame, como

condicéo de habilitagéo a exigéncia de CND de localizagao geogréfica especifica.

Ao analisar a legislacdo acerca dos documentos de habilitacdo, o insigne Marcal Justen Filho explica: “O elenco dos
Arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndao como minimo. Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a
Administracdo, em cada licitag8o, exija comprovacédo integral quanto cada um dos itens contemplados nos referidos

dispositivos. O Edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos”

Frisa-se novamente que todas as exigéncias realizadas pelo 6rgao licitante devem observar a seguinte regra estampada na
Constituicao Federal, carta magna deste territdrio patrio:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente

permitird as _exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica INDISPENSAVEIS & garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Sendo assim, se ndo ha imposicao legal ou justificativa técnica que dé amparo a exigéncia, realiza-la afrontara o principio

da legalidade, segundo o qual “ninqguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Art.

59, inc. Il, da Constituicdo Federal).
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Naturalmente, em suma, somente é admissivel a exigéncia prevista pela Lei e que seja indispensavel para garantir a
execucdo do objeto, pois qualquer exigéncia que extrapole o limite definido pela Constituicdo Federal devera ser rechacada, uma
vez que, injustificadamente, frustrard a competicdo, impedindo a participacdo de muitas sociedades empresarias capazes de
executar o objeto, o que também afrontaria o seguinte dispositivo da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licita¢cdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias.

Vejamos.

Art. 3°...

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir_ou tolerar, nos atos de convocacédo, clausulas ou condicdes gue comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e_estabelecam

preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualguer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, a exigéncia desarrazoada como contida no edital em apreco é inapropriada a finalidade da licitagdo que de
acordo com a Lei 8.666/1993 destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Sendo vejamos:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta

mais_vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos.

Sobre este tema, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

“O_objetivo primeiro _da licitacdo é selecionar a melhor proposta. Tirar da Administracdo essa possibilidade é

revestir o procedimento de um rigor desnecessario (...)”.[ul

Nesse sentido, nossa jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia a fazer com _que o maior numero _de licitantes se habilitem, para o objetivo de facilitar aos

orgdos publicos a obtencdo de coisas e servicos mais convenientes aos seus interesses. Em razédo desse escopo,

exigéncias demasiadas e rigorosismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Ndo deve haver
nos trabalhos nenhum rigorosismo e na primeira fase da habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatério”. (TJRGS — RDP 14, pag. 240).

Ressalte-se que o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA pacificou o entendimento de que:
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MULYZ:SEG UNIFORMES
E EQUIPAMENTOS LTDA,
RUA PADRE MATIAS , 60 MULTISEG
CEP 38.035-“{) g ﬁt_{)REA UNIFORMES E PROTECAO
JUIZ DE FORA - MG

“0 formalismo no procedimento licitatério ndo significa gue se possa desclassificar propostas eivadas de simples

omissées ou defeitos irrelevantes”. (STJ. MS n° 5.418/DF.
12 Secdo. DJU 01 jun. 1998. p. 24). (G.N.)

IIl- DO PEDIDO

Em face ao exposto nesta missiva, sinteticamente, requer-se a IMPUGNACAO do Edital em tela, julgada procedente, com

efeitos especificos para:

A) retificar-se o item 12.2.2 do Instrumento Convocatério em tela, com exigéncia apenas de regularidade frente

ao Municipio da licitante, sob pena de fatalmente ocorrer a anulagao do certame.

B) determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente

previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes termos, com o respeito e acatamento devidos a esta r. Administracéo, tdo habil em manusear a equidade,

quao destra em brandir o florete da isonomia, pede-se e espera deferimento.”

Cordialmente,

MULTISEG UNIFORMES E EQUIPAMENTOS LTDA

/

/S L«)Ov Q(/L L‘U/\/E-b\’\«_.a =y '}'F“«y\/»/\ S~
ibel Cristina de Aquino Ferreira J

Cl M3-242326 SSP/MG

Administradora

SOLICITAMOS A FINEZA DE CONSTAR O RECEBIMENTO NESTE:
NOME:
CARGO:
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