e o —
F lrj a n SENAI i\e;.dgrac;a Aranha, 1

/ SESI Centro, Rio de Janeiro, RJ
IEL 20.030-002
/ CIRJ (21) 2563-4455
/ www.firjan.com.br

A COMPANHIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA DE NITEROI,

Ref. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 32/2023

Senhor Pregoeiro e Equipe de Apoio,

O SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - DEPARTAMENTO REGIONAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, servico social autonomo de assisténcia social, com sede nesta cidade na
Av. Graca Aranha n° 01 - Loja A Deps., Loja B Deps., andares 2° Deps., 4° ao 9°
andares, inscrito no CNPJ sob o n° 03.851.171/0001-12, neste ato representado na

forma de seu Regulamento, vem & presenca de V.Sa, apresentar INPUGNACAO

AO EDITAL supracitado, pelos motivos que passa a expor:

1. DA ADMISSIBILIDADE

Diante da cristalina irregularidade do ato administrativo, deve a Administracao
Publica rever seus proprios atos, conforme bem orienta a Simula 473 do Supremo
Tribunal Federal, o que lhe é oportunizado no presente momento, sem prejuizo da

aplicacao do principio da inafastabilidade da jurisdicao.

0] item 1.4 do Edital em referéncia prevé a possibilidade de de sua

impugnacao, senao vejamos:

1.4 Os interessados poderdao formular impugnacdes ao edital em até 2
(dois) dias Uteis anteriores a abertura da sessao, no seguinte endereco:
Rua Indigena, 72, Sao Lourenco, Niterdi, de 8 horas até 17 horas, ou,
ainda, através do fac-simile n.° (21) 3677-9100 ramal 255 ou e-mail
cpli@clin.rj.gov.br.

Com efeito, considerando a data prevista para abertura da proposta,

05/11/2023, a peca encontra-se totalmente tempestiva.
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2. RAZOES DA IMPUGNAGAO

Sabe-se que o ordenamento juridico vigente exige que a contratacao de obras,
servicos, compras e alienacoes no ambito da Administracao Publica Indireta, esteja
subordinada ao principio constitucional da obrigatoriedade da licitacao publica,

buscando assegurar a igualdade de condicées a todos aqueles que concorrem, bem

como a selecdo da proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Com isso, a licitacdo recebe status de principio constitucional, se tornando de

observancia obrigatéria pela Administracao PUblica, estando ligada aos principios da
indisponibilidade e supremacia do interesse publico, sujeitando seus administradores
aos atos de improbidade administrativa, por praticas lesivas a administracao publica,

em caso de ndo obediéncia ao correto procedimento.

Saliente-se que o objetivo da Administracao Plblica ao iniciar um processo
licitatorio é exatamente obter a proposta mais vantajosa para contratacao de bem
ou servico que lhe seja necessario, observados os termos da legislacao aplicavel,
inclusive, quanto a promocao da maxima competitividade possivel entre os

interessados.

Contudo, o SESI-RJ teve este seu intento frustrado perante as imperfeicoes do
Edital, contra as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as
dificuldades observadas para participar de forma competitiva do certame conforme

sera demonstrado.

2.1.Da auséncia de precisdo do objeto da licitacdo:

A definicao do objeto deve indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente e claro,

o meio pelo qual uma necessidade da Administracao devera ser satisfeita, vedadas
especificacoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem a competicao.
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Destaca-se que o Edital e seus anexos apresentam algumas omissdes acerca da

pormenorizacao do servico pretendido pela CLIN, as quais passamos a relatar:

Em relacao ao servico de PCMSO, destaca-se que o Termo de Referéncia nao
indica o quantitativo de empregados da CLIN. Diante da natureza do servico, trata-

se de dado imprescindivel para fins de precificacao.

Em relacdo aos exames clinicos ocupacionais o Termo de Referéncia indica que
devem ser oferecidos 300 (trezentos) exames por més, porém sem especificar qual

tipo de exame ocupacional.

Ou seja, ha imprecisao se o licitante deve considerar que a pretensao da CLIN é:
(A) a realizacao de 300 (trezentos) exames clinicos ocupacionais no total, dentre
todos os subtipos listados, ou (B) se 300 (trezentos) exames de cada subtipo (p.e.:
300 Exames Clinicos; 300 RX torax (PA) laudo OTI; 300 Acuidade visual; 300
Hemograma completo, etc). Novamente, tal dado é essencial para fins de
precificacao do servico, bem como para avaliacao da possibilidade de absorcao da

demanda.

Some-se a isso o fato de que o Edital e seus anexos ndo estipulam qual o prazo
de entrega dos exames clinico ocupacionais e do laudo de insalubridade. Tal
omissao prejudicara a execucdo do contrato, eis que o licitante vencedor nao estara

vinculado a qualquer prazo, exceto de vigéncia do contrato.

Diante de tais omissoes,tem-se uma declaracao imprecisa do objeto da licitacao
- 0 que ocasiona desigualdade entre os licitantes e restringe o carater competitivo do
certame, eis que inviabiliza a exata compreensao da pretensao da CLIN pelos
interessados em concorrer bem como a consequente apresentacao de propostas de

preco fundadas em parametros concretos.
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Destaca-se, ainda, que sob a oOtica da Administracao Publica a incerteza e
imprecisao acerca do objeto pode acarretar a contratacdo que nao atenda a

necessidade da organizacao.
Nesse sentido, colaciona-se posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

“Sumula 177 do TCU: A definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da competicao, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicoes basicas da licitacdo, constituindo,
na hipotese particular da licitacao para compra, a quantidade demandada
uma das especificacbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do

pregao.”

“9.6.1. especificacao insuficiente do objeto licitado no Pregao Presencial
2/2013 (nao foi especificado no edital quais os servicos e qual o periodo
em que deveria ser realizada a manutencao preventiva dos
microcomputadores, monitores, teclados, nobreak’s, notebook’s,
impressoras etc.), com potencial de impedir a apuracao dos custos e a
formulacdo das propostas pelas empresas interessadas (restricao a
competitividade), o que contraria o art. 2° do Regulamento de Licitacoes
e Contratos do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no
Estado de Rondonia (principios da impessoalidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade e da competitividade) e SiUmula 177 do TCU;
9.6.2. especificacao insuficiente do objeto licitado no Pregao Presencial
3/2013 (auséncia de quantitativos e periodicidade dos servicos), com
potencial de impedir a apuracdao dos custos e a formulacdo das
propostas pelas empresas interessadas (restricao a competitividade), o
4
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que contraria o art. 2° do Regulamento de Licitacées e Contratos do
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado de
Rondonia (principios da impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade e da competitividade) e a Sumula 177 do TCU” (TCU. Processo
n° 028.038/2014-2. Acérdao n° 2276/2019 - 12 Camara. Relator: ministro-

substituto Augusto Sherman Cavalcanti.)

Por conseguinte, entendemos ser necessaria a retificacao do Edital, seguido de
sua republicacdao, com o intuito de sanar as omissoes apontadas, sob pena de eivar

nulidade ao procedimento licitatério.
2.2.Da contradicao acerca da possibilidade de subcontratacéo:

O item 17.1 do Edital contém previsdao expressa acerca da possibilidade de

subcontratacao parcial:

“17.1 O objeto do contrato ndao podera ser subcontratado, cedido ou
transferido no todo, sendo permitida somente a subcontratacao parcial, com
prévio e expresso consentimento do CONTRATANTE e sempre mediante
instrumento proprio, devidamente motivado, a ser publicado no Diario
Oficial do Municipio de Niterdi.”

Ao revés, o Termo de Referéncia prevé o seguinte, acerca do item 2 -exames

clinicos ocupacionais:

“A empresa vencedora do certame nao podera terceirizar os exames,
devendo oferecer 300 exames por més.”

Por fim, a Clausula Décima Quarta da minuta do Contrato permite, a contrario

sensu, a subcontratacao total:
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“CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA SUBCONTRATAGAO, CESSAO OU
TRANSFERENCIA:

O presente contrato nao podera ser objeto de subcontratacao, cessao ou
transferéncia no todo ou em parte, a ndo ser com prévio e expresso
consentimento do CONTRATANTE e sempre mediante instrumento préprio,
devidamente motivado, a ser publicado no Diario Oficial do Municipio de
Niterdi.”

Ora, em se tratando de subtipo de licitacao menor preco por item, o licitante
vencedor do item 2 - exames clinicos ocupacionais: (1) pelo Termo de Referéncia nao
poderia terceirizar; (2) pelo item 17.2 do Edital pode subcontratar parcialmente; (3)
pela Clausula Décima Quarta pode subcontratar total ou parcialmente desde que com

autorizacao da CLIN.

A contradicdo entre as disposicdes acima destacadas eiva o procedimento licitatorio
de incerteza, de forma a ocasionar o afastamento dos interessados em concorrer e,
por conseguinte, prejudicar a selecao da proposta mais vantajosa para a

Administracao Indireta - fim precipuo do processo licitatorio.
2.3.Da inadequacao do subtipo de licitacdo “por item”:

Em procedimentos licitatorios que tratem de objetos complexos, distintos ou
divisiveis cabe, como regra e conforme o caso concreto, a realizacao de licitacao
utilizando o subtipo de licitacao “itens” ou “lotes”, de modo a majorar a

competitividade do certame.

Destaque-se que na licitacao por itens/lotes, cada um é considerado como uma
licitacao autonoma e independente, que apenas processa-se de forma conjugada em

um Unico procedimento, conforme ensinamentos de Marcal Justen Filho':

T JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 152 ed. Dialética:
2012, p. 311.
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“Na licitacao por itens, ha um Unico ato convocatério, que estabelece
condicoes gerais para a realizacao de certames, que se processarao
conjuntamente, mas de modo autonomo. (...) A autonomia se revela pela
faculdade outorgada aos licitantes de produzir propostas apenas para
alguns itens. Os requisitos de habilitacdo sao apurados e cada proposta é
julgada em funcao de cada item. Ha diversos julgamentos, tanto na fase
de habilitacao quanto na de exame de propostas. Mesmo que
materialmente haja um Unico documento, havera tantas decisdes quanto
sejam os itens objeto de avaliacdo. (...) Assim, por exemplo, é invalido
estabelecer que o licitante devera preencher os requisitos de habilitacao
para o conjunto global dos objetos licitados (eis que o julgamento se faz
em relacao a cada item). (...) Outra imposicao defeituosa consiste na
obrigatoriedade da formulacao de propostas para o conjunto dos

diferentes itens”.

Todavia, em determinadas situacdes nas quais haja prejuizo para o conjunto
licitado ou perda econdmica, é recomendavel a utilizacdo do subtipo de licitacao de

preco global.
Inclusive, cita-se a SUmula 247 do TCU nesse sentido:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicac@o por item e nao por preco global,
nos editais das licitacGes para a contratacao de obras, servicos, compras
e alienacbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participacdao de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou

aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou
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unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequar-se a

essa divisibilidade.”

O certame ora em analise adotou o subtipo “menor preco por item”, dividindo o
objeto em 2 (dois) itens: (1) PCMSO e Laudo de Insalubridade e (2) Exames clinicos

ocupacionais.

Considerando o subtipo de licitacao eleita, podera resultar na adjudicacao do

objeto a diferentes fornecedores.

Todavia, cumpre-nos apontar que a eventual adjudicacao dos servicos de PCMSO
e exames clinicos ocupacionais a fornecedores distintos ndao € tecnicamente

recomendavel em razado da intersecao dos servicos.

Explica-se a intersecao: o Relatorio Analitico é produto do gerenciamento do
PCMSO e elaborado com base nos exames ocupacionais, conforme os seguintes itens

da Norma Regulamentadora 7 do MTE:

“7.5.4 A organizacao deve garantir que o PCMSO: (...)
e) inclua relatorio analitico sobre o desenvolvimento do programa,

conforme o subitem 7.6.2 desta NR.”

“7.6.2 O médico responsavel pelo PCMSO deve elaborar relatorio analitico
do Programa, anualmente, considerando a data do ultimo relatorio,
contendo, no minimo:

a) o numero de exames clinicos realizados;

b) o nUmero e tipos de exames complementares realizados;

c) estatistica de resultados anormais dos exames complementares,
categorizados por tipo do exame e por unidade operacional, setor ou

funcao;

Esse documento foi assinado por Ursula Maia De Araujo e Alexandre Reis. Para validar o documento e suas assinaturas
acesse https://assinaturaeletronica.firjan.com.br/validate/NM7AP-7QGCV-Z2ZTN-GV52J



e o —
F lrj a n SENAI i\e;.dgrac;a Aranha, 1

/ SESI Centro, Rio de Janeiro, RJ
IEL 20.030-002
/ CIRJ (21) 2563-4455
/ www.firjan.com.br

d) incidéncia e prevaléncia de doencas relacionadas ao trabalho,
categorizadas por unidade operacional, setor ou funcao;

e) informacoes sobre o numero, tipo de eventos e doencas informadas nas
CAT, emitidas pela organizacao, referentes a seus empregados;

f) analise comparativa em relacdo ao relatorio anterior e discussao sobre

as variacoes nos resultados.”

Assim, a adjudicacao do gerenciamento do PCMSO e da realizacao dos exames
clinico ocupacionais a fornecedores distintos pode acarretar impacto de
conformidade na elaboracdo e emissdao do relatério analitico, podendo ocasionar
passivo trabalhista e/ou autuacdes pelo Ministério do Trabalho. Ou seja, da sobredita

divisao em itens pode advir riscos para a CLIN.

Verifica-se que nao ha qualquer mencao no Edital e seus anexos acerca da
elaboracao de tal delegacao, em especial da imperiosa aceitacao da delegacao pela

fornecedora dos exames clinico ocupacionais.

Por conseguinte, se faz necessaria a retificacdo do Edital, seguido de sua
republicacdo, com o intuito de adequar o subtipo de licitacdo a realidade da

execucao dos servicos que ora se pretende licitar.
2.4.Da inadequacao do Modelo de Proposta de Preco:

2.4.1. Da auséncia de descriminag¢do pormenorizada:
No que tange a analise do Anexo V - Modelo de Proposta de Preco - cumpre-nos
apontar a inadequacao da tabela ali constante, diante da existéncia dos seguintes

dados no Termo de Referéncia e do referido Anexo V:

a) solicitacao de 300 (trezentos) exames - sem descriminacao de qual subtipo de

exame - por més no Termo de Referéncia
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b) um rol de 16 (dezesseis) subtipos de exames ocupacionais no Termo de
Referéncia;
C) previsao no Anexo V de tabela com campo “Quantidade” indicando 1 (um)

servico.

Dessa forma, o modo pelo qual a tabela é apresentada nao permite a exata

compreensao de como deve o licitante apresentar o menor preco para os exames.

Ou seja, no campo “menor preco unitario” deve o licitante realizar a soma do seu

valor unitario para cada um dos 16 subtipos de exame?

Menor Preco Menor Preco

Item | Quant. [ Unid. Descrigio Unitario (R$) Total (R)

Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional Laudo de

o1 1 Srv. Insalubridade

02 1 Srv. Exames Clinicos Ocupacionais

Acrescenta-se, ainda, que a unificacado em apenas um campo do “menor preco
unitario” de cada subtipo de servico impedira o conhecimento pela CLIN do valor

individual de cada subtipo de exame.

Sendo assim, a forma mais adequada para permitir a identificacdo do preco
ofertado para cada um dos subtipos de exame seria a expansao correspondente da
tabela

2.4.2. Dainadequacao ao subtipo de licitacdo “preco por item”:

Caso mantido o subtipo de licitacao “menor preco por item”, cumpre-nos

destacar a inadequacao do Anexo V - Modelo de Proposta de Precos.
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Conforme dito alhures, na licitacao por itens/lotes, cada um é considerado como

uma licitacao autonoma e independente. Portanto, para fins de julgamento de cada

item é analisado tao somente o valor individual oferecido para o item.

Todavia, o referido anexo possui campo de “Valor Total da Proposta” a ser

preenchido pelo licitante interessado. A indicacao de Valor Total da Proposta nao se

coaduna com a divisao do objeto em itens, sendo adequada ao subtipo de licitacao

“preco global

”
.

ANEXO V - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

RAZAO SOCIAL CNPJ:
INSCRIQEO MUNICIPAL E/OU ESTADUAL:
ENDERECO:
BAIRRO: CEP:
CIDADE: ESTADO:
TELEFONE: FAX:
E-MAIL:
Item | Quant. | Unid. Descrigio mfi::rri:::?; M:;:: ;:;f e
o1 1 Srv. Program_a de Controle Médico de Salde Ocupacional Laudo de
Insalubridade
02 1 Srv. Exames Clinicos Ocupacionais
Valor Total da Proposta: RS (por extenso).

Assim, mais uma vez, faz-se necessaria a retificacao do Edital, seguido de sua

republicacao, com o intuito de adequar o Anexo V ao subtipo menor preco por item.

3. DO PEDIDO
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Diante do exposto, em razao das incongruéncias ora relacionadas, bem
como, das ilegalidades que podem acometer o referido Edital, se requer

que sejam sanadas todas omissdes e contradicoes aqui apontadas.

Em consequéncia do acima requerido é de se esperar que o Edital seja
novamente publicado, reiniciando-se o prazo para entrega da

documentacao, nos termos da lei.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 1 de dezembro de 2023.

Assinado eletronicamente por:
Alexandre Reis

CPF: 731.192.297-68

Data: 01/12/2023 16:16:56 -03:00

ALEXANDRE DOS REIS

Diretor Superintendente

Assinado eletronicamente por:
Ursula Maia De Araujo

CPF: 114.816.357-35

Data: 01/12/2023 16:08:19 -03:00
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SHA-256

v/ Alexandre Reis (CPF 731.192.297-68) em 01/12/2023 16:16 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacao
200.143.89.122 N&o disponivel
Autenticagéo alreis@firjan.com.br
Email verificado

vnG82fTydY37pT6TRE6ACJIbPyr6lVNBgyUWCOcUfoDQ=

SHA-256



Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validacao deste documento:

https://assinaturaeletronica.firjan.com.br/validate/NM7AP-7QGCV-Z2ZTN-GV5ZJ

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
0 codigo de validacéao:

https://assinaturaeletronica.firjan.com.br/validate





