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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA
COMPANHIA MUNICIPAL DE LIMPREZA URBANA DE NITEROI

Assunto: Impugnacéao ao Edital
Pregao Eletronico 01/2024

EFICAZ GESTAO EM SAUDE LTDA, sediada na R. Redentor, n® 118, Loja 05 Quadra
12 Lote 26, Jardim Balneario Excelsior, Cabo Frio/RJ, CEP: 28.915-090, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o n® 20.306.489/0001-31, por
intermédio de seu representante legal, vem, mui respeitosamente a presenca de V. S&.
apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Referente ao Pregao Eletronico 01/2024, nos termos do art. 164 da Lei 14.133/21, o
que o faz conforme as razdes de fato e de direito que a seguir passa a expor:

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAQ/PEDIDODE
ESCLARECIMENTOS

O art. 164 da Lei 14.133/21 prevé que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNAGAO

2.1.DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS BASICOS PARA EMPRESAS DO
SEGMENTO DO OBJETO DA LICITACAO

O edital ora impugnado possui 0 seguinte objeto:

2.1 O Pregdo tem por objeto o servico de EXAMES CLINICOS
OCUPACIONAIS E CONSULTAS MEDICAS, conforme as especificagbes
constantes do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA DO OBJETO.

Neste sentido, transcrevemos abaixo o previsto na lei 8.666/93 acerca da
documentacgao habilitatéria que devera ser exigida pelos érgaos licitantes:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:
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| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugcdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagcdo do pessoal técnico, das instalacées e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condigcbes locais para o cumprimento das obrigacées
objeto da licitagéao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagées de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias
a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da
Administracdo, poderao ser substituidas por outra prova de que o profissional
ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugcao
de servico de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas
alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serao aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradug&o para o portugués,
salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo,
que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Ill
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da
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licitagdo, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracao.

§ 7° Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no
inciso V do caput deste artigo por meio da apresentagcdo, no momento da
assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a
ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado

relativo ao mesmo potencial subcontratado.

Ocorre que o edital, com relagdo a qualificagdo técnica, ndo possui
qualquer tipo de exigéncia com relacdo a comprovagao de registro no conselho
regional competente (nem do profissional, nem da empresa licitante), tampouco a
exigéncia de apresentacao de atestado de capacidade técnica

A nao inclusdo da documentacdo acima transcrita acaba por colocar
empresas que atendem todas as exigéncias do Poder Publico para o seu
funcionamento em pé de igualdade com “empresas de fundo de quintal” que vivem
as margens da lei.

E sabido que, no Brasil, o controle do conhecimento técnico é exercido
pelas entidades profissionais. Logo, qualquer pessoa que pretenda exercer
atividades privativas de profissionais habilitados devera, como condicao legal de
trabalho, estar devidamente registrada.

Além disso a nao exigéncia da documentacdo mencionada viola o
principio da legalidade, haja vista que a necessidade dessa documentacdo para
empresas do segmento objeto da licitagao é prevista legalmente.

Muito embora o art. 67 da lei licitatéria utilize a expressao sera restrita
a, podendo dar margem de discricionariedade ao administrador, determinados
objetos nao permitem qualquer faculdade, sob pena de exercicio ilegal da profissao
ou a contratacdo de empresas sem qualificagdo, o que coloca em risco o poder
publico e viola a isonomia.

Essa determinacdo, que busca nao restringir a competitividade,
consoante determina o artigo 5° da Lei 14.133/21, esta bem assentada na
jurisprudéncia como se verifica, por exemplo, no Acérdao do TCU n° 597/2007 -
Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer:

A imposicdo de registro em entidade de fiscalizagdo profissional
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deveser limitada a inscricdo no conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servigo preponderante.

Conforme disposto acima, devem ser apresentados, Certiddo de
Registro Profissional do responsavel técnico junto ao conselho de classe
competente, como também a Certiddo de Pessoa Juridica junto ao Conselho de
classe competente, no caso, o Conselho Regional de Medicina.

Ademais, vale ressaltar que tal requisito configuraria uma garantia
minima e suficiente de que o futuro contratado deteria capacidade de cumprir com
as obrigacdes contratuais.

2.2 DA AUSENCIA DE REQUISITO DE REGISTRO NA VIGILANCIA
SANITARIA

Em que pese as exigéncias insertas no edital de licitagcdo ora em comento,
resta claro que o dito regramento nao exige das empresas participantes, a
apresentagdo, por exemplo do registro da empresa no 6rgdo de VIGILANCIA
SANITARIA competente.

Importante consignar que, entende-se por Vigilancia Sanitaria um conjunto
de agdes capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos
problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producdo e da circulacao de
bens e da prestacao de servigos de interesse da saude, abrangendo:

1 - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas de processo, da producao
a0 consumo;

2 - o0 controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saude.

Por isso que os alvaras de funcionamentos emitidos pelas agéncias
fiscalizadoras estado incluidos no panorama da vigilancia sanitaria, e sdo de extrema
importancia para prevenir que o consumidor seja submetido a situagbes de riscos, 0
que justifica a inclusdo de tal exigéncia no Edital de licitacdo objeto do presente
petitorio.

A vigilancia sanitaria possui um campo transdisciplinar, compondo-se de um
conjunto de saberes de natureza multidisciplinar e praticas de interferéncia nas
relacdes sociais de producdo e consumo para prevenir, diminuir ou eliminar riscos e
danos a saude relacionados com objetos historicamente definidos como de interesse
da saude, tendo por objeto a protecao e defesa da saude individual e coletiva,

Ou seja, a vigilancia sanitaria cabe desenvolver acées dinamizando um
conjunto de instrumentos, compondo politicas publicas para a qualidade de vida.

E neste aspecto que os Orgaos Fiscalizadores incumbidos de procederem a
vigilancia sanitaria possuem a geréncia de exigirem das empresas, érgaos publicos e
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demais entidades privadas ou publicas, o devido atendimento
de certas exigéncias para que possam disponibilizar seus servicos a populacao.

Por esses argumentos, resta cristalino que tal exigéncia deve ser inserida
no Edital de Licitacdo em debate, admitindo-se assim, somente a participacdo de
Empresas Licitantes que apresentem tal documentacao.

2.3 DA NAO EXIGENCIA DO REGISTRO NO CNES

Da simples leitura do edital, nota-se que as exigéncias estabelecidas para
comprovacao da qualificacdo técnica apresentadas pelo 6rgao licitante ndo sao
suficientes para comprovar que o licitante possui capacidade técnica suficiente para
executar com exceléncia o objeto do certame.

Embora o edital em comento seja o servico de exames clinicos, ndo ha
qualquer mencgao quanto a necessidade de comprovacao de registro da empresa junto
ao Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude - CNES.

Quanto a qualificacao técnica, para realizar o servigo previsto no edital, vale
analisar o entendimento do Prof. Margal:

O conceito de qualificacdo técnica é complexo e variavel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratagdo
pressupbe diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel
imaginar algum caso em que a qualificagdo técnica seria irrelevante para a
administragdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto ¢é
suficientemente simples para ser executado por qualquer profissional de uma
certa area. Por exemplo, suponha-se que a Administragdo necessite contratar
servicos de marcenaria muito simples. A qualificacdo técnica podera
restringir-se a comprovacao da titularidade da profissdo de marceneiro, mas
€ obvio que ndo poderia ser contratada pessoa destituida de qualquer
habilidade nesse setor. Como decorréncia, a determinag&o dos requisitos de
qualificacao técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a
Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboragdo do ato
convocatdrio, avaliar 0s requisitos necessarios, restringindo-se ao
estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a
idoneidade dos licitantes.

O CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude é instituido
pelo Ministério da Saude e tem como principal objetivo ser a base para operacionalizar
os Sistemas de Informagdes em Saude.

Por meio dele, é possivel verificar o nome, endereco e localizacédo, até
instalacoes fisicas e equipamentos, além de informagdes sobre o gestor responsavel
pelo estabelecimento de saude.

O CNES serve para identificagdo e acompanhamento de todo o sistema de
saude brasileiro. A portaria n® 1.6446/2015 do Ministério da Saude que institui o
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), informa que:
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Art. 4° O cadastramento e a manutengdo dos dados cadastrais no
CNES s&o obrigatdrios para que todo e qualquer estabelecimento de saude
possa funcionar em territorio nacional, devendo preceder aos licenciamentos
necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como as suas renovagoes.

Portanto, ele é obrigatério para todos prestadores de servico no setor de
saude. Sendo assim, estabelecimentos que nao constam no cadastro atuam de forma
irregular.

Assim, baseando-se no objeto do certame, faz-se necessario incluir a
exigéncia de apresentacao de registro no CNES entre os documentos de habilitacao
técnica.

Cumpre ressaltar que tal exigéncia nao incorre em custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebracdo do contrato, pois se a empresa executa
servicos no ramo da saude, ja deve possuir a documentacao necessaria, pois para
sua operacionalidade a empresa precisa dessa inscri¢ao.

Diante de todo o exposto, faz-se necessaria a alteracao do edital de modo a
incluir as exigéncias de qualificacao técnica que possuem o objetivo de contratar
empresa idénea e que nao tenha problemas na execucdo do contrato por falta de
expertise.

3. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se o recebimento da peti¢cao e o acolhimento da
presente IMPUGNACAOQ, objetivando-se:

a) A realizagdo das alteragdes editalicias, revisando os itensindicados
neste petitorio, alterando-os conforme pleiteado, para que ao final se
atinja a plenitude da Justica.

Requer ainda que seja suspenso o Pregao Eletronico 01/23 até que haja apreciacao
da presente impugnacéao e até que se altere todos os itensindicados, sob pena de se
estar violando os preceitos constitucionais da legalidade, probidade administrativa,
lisura do procedimento e igualdade de condicdes dos licitantes.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2024.
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