PREGAO ELETRONICO N° 01/2026
PROCESSO N° 9900140435/2025

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

Prezados senhores.

Em aten¢do ao pedido de impugnagdo do Edital do Pregdo Eletronico 01/2026, Processo N2
9900140435/2025, encaminhado pela empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda.

Preliminarmente, cabe informar que o pedido de impugnagdo mostra-se tempestivo, pois foi
encaminhado a CPLI — Comissdo Permanente de Licitagdo da CLIN dentro do prazo estabelecido no
instrumento convocatdrio.

Em relagdo ao pedido, cabe informar:

Cuida-se de impugnacado ao Edital formulada pela empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda.
encaminhada pela Comissao Permanente de Licitagao, solicitando manifestagao juridica sobre os seguintes
aspectos: indice maximo de endividamento, tamanho da rede credenciada na regido e vedagdo ao regime
de pagamento aberto.

Preliminarmente, urge destaca que a impugnacao (index 193) fundamenta seus argumentos na Lei
8.666/1993 e na Lei 14.133/2021. Ocorre que a primeira Lei mencionada esta revogada ha quase 10 anos e
a segunda é inaplicavel as Sociedades de Economia Mista (salvo exce¢des), uma vez que possuem
regramento préprio previsto na Lei 13.303/2016.

Com relacdo a exigéncia do indice de endividamento menor ou igual a 0,8, impende esclarecer que
essa previsdo editalicia pretende assegurar que as empresas contratadas tenham saude financeira
suficiente para cumprir suas obrigacdes, protegendo assim os interesses dos beneficidrios do servico e o
interesse publico.

Importa salientar que a solvéncia das empresas fornecedoras de beneficios de alimentacdo/refeicdo
é vital para garantir a continuidade e confiabilidade dos servicos prestados, especialmente para evitar a
interrupcao dos pagamentos aos estabelecimentos credenciados. Portanto, a exigéncia de indice de
endividamento menor ou igual a 0,80 é razodvel e justificada, ndo configurando restri¢gdo indevida.

N3o obstante, este também é entendimento jurisprudencial majoritario, conforme ementas
abaixo transcritas:

TJ-SP - Apelagdo: APL 10071219020168260361 SP
1007121-90.2016.8.26.0361

Acérddo publicado em 21/10/2016

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA — Licitagao —
Clausula do edital que exige indice de endividamento
igual ou inferior a 0,5 — Admissibilidade — Inexisténcia
de ilegalidade — Aferi¢do que se ajusta

ao dever de boa geréncia da coisa publica — Igualdade
entre os licitantes preservada — Mantida a denegacao
da ordem em mandado de seguranca — Apelagao nao
provida.



TJ-RN - APELA(;AO CIiVEL 1008717020188200100
Acérdao publicado em 27/09/2021

Ementa: EMENTA: CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO DE ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO
QUE INABILITOU A EMPRESA A PARTICIPAR DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. NAO PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS PREVISTOS NO EDITAL. DENEGACAO
DA SEGURANCA NA ORIGEM. APELACAO CIVEL.
IRRESIGNACAO RECURSAL DA EMPRESA INABILITADA.
ALEGACAO DE NAO ATENDIMENTO AO INDICE DE
ENDIVIDAMENTO QUE NAO E MOTIVO PARA O
INABILITAR DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. NAO
ACOLHIMENTO. EDITAL N2 001/2017 LANCADO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DO MANGUE QUE
PREVE O INDICE DE ENDIVIDAMENTO MENOR OU
IGUAL A

0,8 (OITO DECIMOS). INDICE DE ENDIVIDAMENTO
QUE ULTRAPASSA O LIMITE PREVISTO PELO EDITAL.
INABILITACAO LEGITIMA. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. INDICE DE ACORDO COM 0S
PARAMETROS ESTABELECIDOS PELO TCU.
MANUTENCAO DA SENTENCA QUE SE IMPOE.
APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA

TJ-SP - Agravo de Instrumento: Al
21389693420188260000 SP 2138969-
34.2018.8.26.0000

Acérddo publicado em 13/09/2018

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE
SEGURANCA — LIMINAR — INDEFERIMENTO.

Pretensdo de anulacdo da sessdo de julgamento,
habilitacdo de licitagdo desclassificado ou,
sucessivamente, a suspensao do certame e
impedimento de adjudica¢do e assinatura do
respectivo contrato. Exigéncia, no edital, de
demonstracdo de "indice de endividamento inferior a
0,82". Licitante que demonstrou indice de
endividamento acima do limite permitido em edital.
Hipotese em que o impetrante, ora agravante, ndo
atendeu exigéncia do edital. Critérios adotados para
aferigdo do "indice de endividamento" ndo
impugnados tempestivamente — Auséncia de
elementos concretos capazes de comprovar a
finalidade de direcionamento do certame ou restricao
indevida da participacao de concorrentes. Presuncao
de legitimidade e de legalidade do ato administrativo



nao infirmada. Decisdo mantida. Agravo de
instrumento nao provido.

TJ-PR - : 8718138 PR 871813-8 (Acordao)

Acérddo publicado em 24/04/2012

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL PREGAO PARA A CONTRATACAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
LICITANTE QUE NAO CONCORDA COM A FIXACAO DO
NDICE DE GRAU DE ENDIVIDAMENTO. iNDICE
DEVIDAMENTE JUSTIFICADO. DISCRICIONARIEDADE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DISCUSSAO A
RESPEITO DA USUALIDADE DO iNDICE NAO CABIVEL
EM MANDADO DE SEGURANCA. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. A utilizacdo do indice de grau de
endividamento restou devidamente justificada,
quando mencionado que o indice em discussdo é
usualmente adotado por outros érgdos publicos, bem
como que a fixacdo visa dar seguranca a
Administracao de que a empresa participante possui
condi¢Ges econbmico financeiras de arcar com os
deveres contratuais. a discussao a respeito da
usualidade ou ndo do

indice contabil adotado é matéria que depende de
dilagdo probatdria, o que efetivamente ndo é cabivel
na via estreita do mandado de seguranga.

TJ-PR - 12942111 S&o José dos Pinhais

Acérd3o publicado em 22/01/2015

Ementa: DECISAO: ACORDAM os integrantes da
Quinta Camara Civel do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao Agravo de Instrumento.
EMENTA: EMENTA1) DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA FORNECIMENTO,
GERENCIAMENTO, IMPLANTACAO E ADMINISTRACAO
DE CARTOES DE AUXILIO REFEICAO/ALIMENTACAO.
CRITERIOS DE SELECAO DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS.
RESTRICAO A COMPETIVIDADE. NAO OCORRENCIA. a)
A Administragdo Publica possui discricionariedade em
estabelecer os critérios de selecdo do Certame,
inclusive, escolher a tecnologia em que serdo
fornecidos os vales refeicdo/alimentacio,
notadamente, quando visam garantir a seguranca,
confiabilidade e praticidade das transagdes. b) No



caso, observa-se que a Administragao justificou as
razOes da escolha da tecnologia a ser implantada,
bem como que nao restou demonstrado nos autos
gue os critérios escolhidos cerceiam a
competitividade do Certame. c) Por outo lado, ndo
subsiste a alegacdo da Agravante no sentido de que
nao ha possibilidade de aferir o nimero exato de
servidores Municipais, o que impossibilita a
estimativa do montante de 10% dez por cento) dos
vales refeicdo/alimentac¢ido a serem impressos, visto
gue no Comunicado expedido pela Administracao
restou esclarecido que a solicitacdo foi realizada em
quantidade de vales, exatamente por ndo ser possivel
determinar o nimero exato de servidores. d) Ainda
nesse aspecto, destaca-se que o Anexo n? Il divulgou
a quantidade anual de vales, bem como o valor
nominal de cada vale, o que possibilitaria, sem
duvida, o calculo referente aos 10% dez por cento)
que deveriam ser entregues no formato impresso. e)
Noutro aspecto, a Administragdo Publica possui
discricionariedade para escolher qual indice de
endividamento utilizar para a avaliagdo da capacidade
financeira dos licitantes, porquanto é ela que tem
como melhor avaliar quais as garantias sao relevantes
para o tipo de empreendimento que pretende
contratar. f) Ademais, ndo se pode esquecer que a
exigéncia de qualificagdo econémico-financeiro visa
dar seguranca a Administracdo de que a licitante
possui condi¢cdes econdmico-financeiras de arcar com
os deveres contratuais. g) Nessas condi¢des, ndo
verifico a restricdo a competividade, nem a existéncia
de contradicdo nos formatos de vales
refeicdo/alimentacdo exigidos pela Administracdo, e,
nem verifico a abusividade na exigéncia do indice de
endividamento.2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

TCE-MG - DENUNCIA 1082427

Acérdio publicado em 17/03/2022

Inteiro teor: Considerou, entretanto, que os indices
de liquidez corrente, geral e grau de endividamento
permaneceram elevados... (Grifou-se) No caso
concreto, a exigéncia dos indices apostos no edital,
quais sejam: indice de liquidez corrente nao inferior a
3,0, indice de liquidez geral ndo inferior a 2,0 e grau
de endividamento... Do mesmo modo, o grau de



endividamento, menor ou igual a 0,16, esta distante
do indice usualmente adotado, que varia de 0,8 a 1,0.

No tocante ao segundo ponto impugnado: restringir empresas que operam sob o regime de
pagamento aberto, a impugnante alega que essa modalidade incorre em limitacdo indevida a
competitividade. Alega que “os cartdes de arranjo aberto possuem comunicagao com o Merchant Category
Code (MCC), que é um numero de quatro digitos registrados na ISO 18245 para servigos financeiros de
varejo e usado para classificar o negdcio pelo tipo fornecido de bens ou de servigos.”

Alega ainda que “o autorizador de transagdes permite que os valores concedidos a titulo de
beneficio em determinada categoria sejam utilizados apenas nos estabelecimentos relacionados a ela por
meio da conferéncia do MCC - que é, em sintese, um cédigo que corresponde a classificacdo do
estabelecimento onde se pretende realizar a compra.”

E finaliza a sua linha de defesa fundamentando que “Esse formato possibilita a utilizagdo dos
cartdes bandeirados em quaisquer estabelecimentos que aceitem tal bandeira e tenha sua classificacdo
fiscal em alimentacao e refeicdo. Assim, apesar de ser um cartdao bandeirado, ele ndo permitird que os
usudrios o utilizem em estabelecimentos para compra de vestudrio, gasolina, pneu, entre outros, devido a
vedacao sistematica realizada pela empresa administradora do cartdo”.

Entretanto, essa ndo é uma garantia de que a finalidade de alimentagdo ao trabalhador ndo tenha o
seu objetivo desvirtuado, uma vez que uma borracharia, um posto de gasolina ou uma loja de vestuarios
podem ter também em uma de suas atividades econémicas a venda de bebidas e/ou alimentos.

Ademais, a escolha da modalidade (aberta ou fechada) é uma prerrogativa do Administrador
Publico permitida pela legislagdo, uma vez que o Decreto 10.854/2021, alterado pelo Decreto 12.712/2025
incluiu no art. 174 o seguinte regramento em seu §19, in verbis:

"§ 12 Os arranjos de pagamento de que trata o caput poderdo ser
abertos ou fechados, exceto aqueles que atenderem a mais de
quinhentos mil trabalhadores, que deverdo ser obrigatoriamente
abertos.”

Logo, considerando que a CLIN possui pouco mais de 2.400 trabalhadores em seu quadro funcional,
nao ha obrigatoriedade na adogdo do regime aberto.

Diante do exposto, a impugnagdo encontra-se tempestiva, entretanto ndo merece nenhum reparo,
diante das razOes expostas acima, opinando-se pelo prosseguimento dos tramites para realizacdo do
certame.

Atenciosamente,

Marco Antdnio Ribeiro
Pregoeiro



