ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
NITEROI — RIO DE JANEIRO

PREGAO PRESENCIAL N° 005/2020

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ/MF n° 00.604.122/0001-97, com sede a Rua Machado de Assis, n® 904, Centro, na
cidade de Uberlandia-MG, vem, por seu Procurador abaixo assinado, nao se conformando
com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I. DOS FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no mercado de
gerenciamento de cartdes alimentacao, refeicdo, gestao de frota, convénios e manutengao
veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida e respeitada no

meio em que atua.

2. Nesta condicao deseja participar da licitagao na modalidade Pregao Presencial, cujo

objeto é:

O Preg3o tem por objeto o servico de ADMINISTRACAO E INTERMEDIAGCAO
DE CARTOES ALIMENTACAO E REFEICAO, conforme as especificacdes
constantes do ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA DO OBJETO.

3. Ocorre que ao analisar o edital do certame verificou a existéncia de clausulas
abusivas que direcionam do procedimento licitatorio, especialmente no que diz respeito a
exigéncia de apresentacao da rede credenciada que devera ser apresentada em até 05 dias
apds a homologacao, prazo esse que viola a razoabilidade exigida em processos licitatorios.
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4, Como tal proceder, como dito, constitui grave ilegalidade (Lei n° 8.666/93, art. 3° c/c
art. 37, XX da CF/88), busca esta Impugnacao a apuragao do ocorrido, com a consequente

correcdo do ato convocatdrio.

II. DO DIREITO
I1.1 - DA EXIGENCIA DE REDE PREVIA

5. O Edital em comento traz, em seu item 6.5 do Termo de Referéncia, as seguintes

exigéncias contra qual é levantada a presente impugnacao:

6.5) A licitante vencedora tera 5 dias Uteis, contados da data da

homologacao da licitacdo, para a comprovagao da rede credenciada.

6. Tal exigéncia, revela a necessidade de comprovacao da rede de estabelecimentos
credenciados, sem concessao de prazo razoavel, devendo apresentar a rede em até
05 (cinco) dias uteis apds a homologacao, o que evidencia medida danosa aos
objetivos fulcrais dos procedimentos licitatdrios publicos, dado que possui o conddo de

limitar a participacao de interessados que executariam com perfeicao o objeto licitado.

7. E a razdo é simples: da forma como consta no Edital convocatorio, a
comprovacao de estabelecimentos credenciados 05 dias apdés a homologacao,
impede a participacao de diversas licitantes que ainda nao atuam na regiao onde

sera prestado o servico licitado.
8. Por dbvio, tais exigéncias, ndo podem ser cumpridas por aquela empresa que nao
atua nas localidades ali dispostas, ficando clara a exigéncia de rede prévia de profissionais

credenciados.

9. E clarividente que da forma como consta do Edital, resta proibida a participacio de

empresas _que atuam em outras reqgidoes do Brasil, uma ilegalidade absurda aos pri

ncipios licitatorios e a legislacao de protecdo a concorréncia (Lei n® 12.846/13)!

10. De fato, o que uma empresa com fortissima atuacdo, por exemplo, no Sul do Brasil
faria com uma rede de estabelecimentos credenciados em um determinado municipio da

regiao Norte? A que serviria esta rede? A nada, a ninguém!
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11.  Somente tem rede em um determinado local quem precisa ter rede neste local. E o
dbvio; é o Idgico! E restricdo por via obliqua ou indireta pelo local da atuacio da

empresa.

12. Por esta razdo a referida exigéncia afronta os principios da isonomia, da

razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, uma vez que limita a participacao

de diversas empresas que tem condicoes de honrar a execucdo, mas que ndo atuam

previamente nas localidades acima citadas.

13. Nestes casos, 0 justo e costumeiramente praticado pelos demais érgaos e entidades
da Administracdo em todos os seus niveis é sempre exigir da licitante que vier a se

consagrar como vencedora a apresentacao da rede em prazo razoavel, apés a conclusao

do processo administrativo licitatdrio, ou seja apds a assinatura do contrato, quando

efetivamente a vencedora se torna operacional.
14. Nesse sentido, elucida Marcal Justen Filho:

O ato convocatério pode exigir que o licitante comprove dispor de
equipamentos e pessoal técnico indispensaveis a execucao do contrato. A
Lei autoriza a insercdo de cldusula dessa ordem, mas determina que a
exigéncia serd satisfeita através de relagdo de bens e de pessoal que
satisfacam as necessidades da Administragdo e de declaracao expressa
acerca de sua disponibilidade. Nao se pode exigir, portanto, que as
maquinas ou o pessoal estejam localizados em certos pontos
geograficos nem que o licitante seja proprietario, na data da
abertura da licitagdo, dos equipamentos necessarios. (Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo, 2005, Dialética,
p.337.)

15. Neste sentido é ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no qual ja foi
amplamente discutida a tematica, sendo consolidado e homogéneo o entendimento de que a
exigéncia quanto a apresentacao da rede credenciada, deve ocorrer na fase de contratacao e

nao de habilitagdo do certame:

SUMARIO: REPRESENTAGAO. PREGAO PRESENCIAL DO TIPO MENOR
PRECO (MENOR TAXA DE ADMINISTRAGAO). CONTRATAGAO DE EMPRESA:
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVIGOS DE ALIMENTAGAO
COLETIVA  (REFEIGAO-CONVENIO). ~ CLAUSULA  EDITALICIA
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EXCESSIVAMENTE RESTRITIVA. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
AGRAVO. CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO. [...] Segundo ele, ndo
seria razoavel “a exigéncia de que todas as empresas interessadas em
contratar com a Administracdo sejam obrigadas, ainda na fase de habilitacdo
do pregao, de manter estabelecimentos comerciais credenciados em todas
as capitais dos estados brasileiros e em todos 0os municipios com mais de
cem mil habitantes”, em linha com a jurisprudéncia do Tribunal. Ainda para
o relator, a exigéncia de habilitacdo constante do processo licitatdrio,
“levada a extremos, poderia inclusive estimular a formacdo de cartel, pois s6
poderiam participar de licitagbes as poucas grandes empresas desse
seguimento comercial, o que, de certa forma teria se confirmado, uma vez
que somente trés empresas apresentaram propostas neste pregao”.
Ressaltou, mais uma vez com amparo na jurisprudéncia do
Tribunal, que “a , sendo permitido um prazo razoavel para que a
vencedora do certame credenciasse os estabelecimentos
comerciais fornecedores de refeicao”. Prop0s, entao, que fosse negado
provimento ao agravo, no que obteve a aprovagao do Plenario. Acordao n.°
307/2011-Plenario, TC-032.818/2010-6, rel. Min-Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti, 09.02.2011.

EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REDE CREDENCIADA APENAS NA FASE
DE CONTRATACAO E NAO PARA FIM DE HABILITAGAO NO CERTAME [...]. A
representante alegou que a exigéncia de qualificacdo técnica
contida no item 4.1.1.5.1.1 do edital constitui restricdo ao carater
competitivo do certame, na medida em que deles exige prévia
comprovacao de rede de estabelecimentos credenciados no Estado
do Amazonas, mediante relacdo escrita, com indicacao de razao
social, CNPJ] e endereco. Além de contraria a jurisprudéncia do TCU,
a exigéncia afasta a participacido de empresas que atuam em
outras regioes do Brasil, pois “"somente as da localidade tém como
provar, até a data da sessao publica, que possuem rede de
estabelecimentos credenciados nos locais indicados”. [...] Assim
sendo, nos termos do voto do relator, decidiu o Plenario revogar a medida
cautelar e, ja com vistas ao novo certame, determinar a entidade que
faca constar a exigéncia de comprovacdo de rede credenciada
apenas na fase de contratacdo, com estabelecimento de um prazo
razoavel para que a vencedora da licitacgdo credencie os
estabelecimentos comerciais das localidades onde os empregados
da estatal estejam lotados. Acorddo n.° 3156/2010-Plenario, TC-
028.280/2010-5, rel. Min. José Mdcio Monteiro, 24.11.2010.

Ata 46/2010 - Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, ante as raz0es expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts.
237, inciso VII, e 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, em:

9.3. determinar a Amazonas Distribuidora de Energia S.A. que adote as
providéncias que se fizerem necessarias para restabelecer a competitividade
no Pregdo Eletronico n°® 387/2010, podendo ser levadas em consideragao,
para tanto, as sugestdes feitas pela unidade técnica deste Tribunal na
segunda instrucdo dos autos, reproduzidas nos subitens abaixo, atentando
que as exigéncias de rede credenciada ndo podem feitas como
critério de habilitacdo na licitacdo, devendo ser dirigidas somente a
futura contratada: 9.3.1. excluir o subitem 4.1.1.5.1.3 do edital do Pregao
Eletronico n°® 387/2010, consistente na exigéncia de os interessados
apresentarem relagdo de estabelecimentos comerciais credenciados junto a
licitante, informando a razao social, CNPJ] e endereco, a fim de possibilitar o
reinicio do certame, com abertura de novo prazo legal para que os
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9.3.2. fazer constar a exigéncia de comprovacdo de rede credenciada

apenas na fase de contratacdo, com estabelecimento de um prazo

razoavel para que a vencedora do certame credencie os

estabelecimentos comerciais das localidades onde os funcionarios

da estatal estejam lotados;

16.  Necessario estabelecer um prazo que se mostre razoavel a sua consecucdo, a ponto
de permitir a participacdo daquelas licitantes que AINDA nao possuam a rede credenciada
exigida antes da finalizacao do procedimento licitatério. Isto porque o credenciamento
requer um periodo razoavel, tendo em vista que envolve tanto a vontade das partes (as
licitantes com os professionais e estabelecimentos a serem credenciados), como também as

providéncias de ordem burocratica necessarias a sua realizagao.

17. Outro ponto que fundamenta a concessao deste prazo para o credenciamento é o
fato de que a implementagao do sistema sé ocorrera 30 dias apds a assinatura do contrato

conforme dispde o item 4.2.3 do Termo de Referéncia:

4.2 — O Sistema de Prestacao de Servicos de Abastecimento de Veiculos e
Equipamentos e de Gerenciamento deverd estar implantado pela

Fornecedora em cada Orgdo Participante/Contratante até 30 (trinta) dias,

contados a partir da assinatura do Contrato, com intervencao do
CINCATARINA. A implantacdao compreende:

4.2.3 — Credenciamento da rede de postos de abastecimento.

18.  Portanto, conclui-se que a exigéncia aqui impugnada ndo se justifica, ndo
apresentando qualquer tipo de beneficio para a Contratante, por outro lado, prejudica as
empresas que concorrem ao Edital, dificultando e impondo uma exigéncia que ndo possui

qualquer efeito pratico que comprove sua exequibilidade.

19. Ressaltamos ainda que, pela extensdo da rede exigida pelo instrumento convocatorio,
confrontada com o exiguo prazo de apresentacdo da rede credenciada, notamos um severo
direcionamento do certame, pois apenas a atual prestadora do servico teria capacidade de

atender a todas as especificidades.

20. Desta forma, o Edital deve ser alterado no respectivo item, uma vez que, como ja
exposto, apresenta grande limitacdo sobre a participacdo de varias empresas que poderiam
honrar o contrato, uma vez que exige a apresentacao de rede credenciada de forma prévia.

55|34 3239.0500 www.valecard.com.br
Rua Machado de Assis, 904 . Centro . Uberlandia/MG CEP 38400.112
CNPJ 00.604.122/0001-97

VALE=
CARD



Exigéncia essa repudiada pelos Tribunais Patrios e pela legislacao vigente, devendo ser ainda
remarcada a data de realizacao do certame por se tratar de alteracao significativa que
modifica a formulacdao das propostas, concedendo prazo habil de no minimo 30 (trinta)
dias uteis para apresentacdo integral da rede de estabelecimentos credenciados,
apos a assinatura do contrato.

II1. DOS PEDIDOS

18. Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente impugnacdo para que sejam readequadas exigéncias presentes
no item 6.5 do Termo de Referéncia, visto que a exigéncia de apresentacdo de rede prévia
constitui ato lesivo aos principios da Administracao Publica, concedendo prazo habil de no
minimo 30 (trinta) dias uteis para apresentacdo da rede genérica de
estabelecimentos credenciados, apds a assinatura do contrato, assim como é

possibilitado reestabelecendo assim a competitividade hoje prejudicada.

19. Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br com cdpia para o e-mail

licitacoes@valecard.com.br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao

endereco Avenida dos Vinhedos, n° 200, Bairro Morada da Colina, Uberlandia — MG, CEP:
38.411-159.

Nestes termos, aguarda deferimento.

De Uberlandia/MG para Niteroi/RJ, 17 de agosto de 2020.

TRIVALE ADMINISTRAGAO LTDA.
Vitor Flores de Deus
Especialista de Mercado Publico
RG: 16.254.081 SSP/MG
CPF: 099.822.686-60
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Praga Said Jorge n® 185 - Centro - CEP: 38.439-600 - Fone/Fax (34) 3244-1173
Oficial/Tabelido - _Ysé Roberto de Fitima Rangel

MUNICIPIO E COMARCA DE UBERLANDIA MINAS GERAIS

LIVRO: 029-P FOLHA: 170

PROCURACAQ  bastante que faz(em): TRIVALE
ADMINISTRACAO LTDA 3 LUCAS BONFIM BARBOSA e
OUTROS, na forma abaixo declarada:

SAIBAM QUANTO este Pablico Instrumento de Procuragdo bastante
virem que ao(s) vinte e sete dia(s) do més de dezembro do ano de dois mil e dezenove (27/12/2019), perante mim,
Tabelido Substituto, compareceu(ram) como outorgante(s): TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA, sociedade
empresaria limitada, com sede e foro em Uberlandia — MG, 4 Rua Machado de Assis, n°. 904, Bairro: Centro, CEP:
38.400-112, inscrita no CNPJ sob o n°. 00.604.122/0001-97, com seu contrato de constituigao registrado na JUCEMG
(Junta Comercial do Estado de Minas Gerais), sob o NIRE: 3120465026-2, neste ato representada por seu sécio-
administrador: JOAO BATISTA RODRIGUES, brasileiro, casado, empresério, portador da CNH r°. de Registro:
01026384504/DETRAN-MG (onde consta a cédula de identidade n°. MG295891 SSP/MG), inscrito no CPF sob o n®.
350.113.606-44, filho de Rolddo Rodrigues Neto e Conceiciio de Fatima Rodrigues, residente e domiciliado em
Uberlandia — MG, a Av. Uirapuru, n° 267, Bairro Cidade Jardim, endereco eletrdnico:_jofio.rodricues@valecard.com.br. .
Reconhecido(a,s) como sendo ofa,s) préprio(a,s) e identificado(a,s), face aos documentos de identidade ‘apresentados,
cuja capacidade, reconhego e dou fé. E por este piiblico instrumento, e na melhor forma de direito, o(a,s) outorgante(s),
disse(ram)-me que, constitui(em) e nomeia(m) como seu(ua,s) bastante(s) procurador(a.es): LUCAS BONFIM
BARBOSA, brasileiro, casado, diretor de mercado publico, portador da CNH n°. de Registro: 03240540500
DETRAN/MG (onde consta a cédula de identidade n°. MG 13.106-646 SSP/MG), inscrito no CPF sob o n°
064.182.276-62, fitho de Sérgio Rodrigues Barbosa e Sénia Valeria Bonfim Barbosa, endereco comercial em Uberlandia
-~ MG, & Rua Machado de Assis, 904, Bairro: Centro, enderego eletrdnico: lucas.barbosa@valecard.com.br: VITOR
FLORES DE DEUS, brasileiro, solteiro, analista de mercado publico, portador da cédula de identidade n° MG
16.254.081 SSP/MG, inscrito no CPF sob o n° 099.822.686-60, filho de Marcia Godoi de Deus Santos e Simar Flores
dos Santos, residente ¢ domiciliado em Uberlandia — MG, & Rua Jo#io Flores, n®. 300, Bairro: S#o Jorge, endereco
eletrénico: vitor.deus@valecard.com br; ROBERTO DE FALCO MARQUES, brasileiro, casado, gerente de produtos,
portador da cédula de identidade n°. 10.908.548 SSP/MG, inscrito no CPF sob o 1n°. 052.673.896-09, fitho de Marlene
Falco Marques e Jauri Marques, endere¢o comercial em Uberlandia — MG, a2 Rua Machado de Assis, 904, Bairro:
Centro, endereco eletrénico: roberto.marques@valecard.com.br; ALINE FINOTTI FIGUEIREDO, brasileira, casada,
analista de mercado publico, portadora da cédula de identidade n° MG 11 407 744 SSP/MG, inscrita no CPF sob o n°.
056.606.626-25, filha de Oliveira e Paulo Nilson de Oliveira ¢ Liliane Finotti F. de, residente e domiciliada em
Uberlandia — MG, 4 Rua Arlindo Souza Monteiro, 120 Apt. 302, Bairro: Santa Monica, endereco_eletrdnico:
aline figueiredo@valecard.com.br; e, FERNANDO TANNUS NARDUCHI, brasileiro, estado civil: casado, cargo:
Coordenador de Mercado Pablico , portador da cédula de identidade n M-9.198.484 expedida por SSP’MG e CPF/MF
n° 848.928.626.-49, filho de Anamélia Borges Tannus Dami ¢ Mario Jesus Narduchi Filho, endereco comercial & Rua:
Machado de Assis, 904, Centro, Uberlandia — MG, 38.400-112, endereco eletrdnico: fernando.tannus@valecard.com.br,
a quem a outorgante, concede aos outorgados procuradores, poderes para participar de toda e qualquer licitagfo, poderes
para solicitar edital, participarem do certame, assinar documentos de habilitag@io e propostas comerciais, formular ofertas
e lances, negociar pregos, declarar intengéio de interpor recursos, assinar contratos e aditivos, apresentar representagdo
(dentincia) no Tribunal de Contas do Estado em todo Territorio Nacional, ou Tribunal de Contas da Unifio e praticar
todos os demais atos inerentes ao certame. Os outorgados poderdo agir em conjunto ou separadamente
independente da assinatura do outro. Procuracgio esta que tera validade até 31/12/2020 (trinta e um de dezembro
de dois mil e vinte). O(a,s) outorgado(a,s) procurador(a,es) prestara(do) conta(s) toda vez que solicitado(a,s)
pelo(a,s) outorgante(s). CERTIFICO que esclarecesse a(o.s) outorgante(s). que o presente sé terd validade com a
apresentacdo dos documentos que comprovem a titularidade de posse. dominio, direito e agfio. Deve a prova de estas
declaracbes serem exigidas diretamente pelos 6rgdos e pessoas a quemn este interessar. Assim o disse(ram) do que Ihe
dou f&, digitei-the(s) este instrumento que lhe sendo lido, achou(aram) em tudo e conforme aceita(m), outorga(m) e
assina(m). Dou fé. SELQ ELETRONICQO e EMOLUMENTOS: Poder Judicidrio - TIMG - Corregedoria-Geral de
Justica, N°. Ordinal do Oficio: 6009090172, Atribuicfo: Registro Civil e Tabelionato de Notas do Distrito de
Tapuirama, Municipio e Comarca de Uberldndia-MG. N° selo de consulta: DGT23377, cédigo de seguranca:
4745.4900.8966.0421. Ato: 1458, quantidade Ato: 1. Emolumentos: RS 97,29, Recompe: RS 5.84. Taxa de Fiscalizacio
Judicidria: R$ 32.41. Valor do ISS: RS 2.06. Total: RS 137.60. Ato: 8101. quantidade Ato: 11. Emolumentos: R$ 65.78.
Recompe: R$ 3.96. Taxa de Fiscalizacfio Judicidria: R$ 21.89. Valor do ISS: RS 1.43. Total: R$ 93.06. Ato: 8501,
guantidade Ato: 1. Emolumentos: RS 10.47. Recompe: RS 0,63. Taxa de Fiscalizacfo Judicidria: R$ 3.50. Valor do ISS:
RS 0.22. Total: RS 14.82. . Valor Total dos Emolumentos: R$ 173.54. Valor Total do Recompe: R$ 10.43. Valor Total




da Taxa de Fiscalizac8io Judicidria: R$ 57.80. Valor Total do ISS: RS 3.71. Valor Total Final ao Usudrio: RS 245.48.
“Consulte a validade deste selo no site: “https:/selos.timg.jus.br”. Eu, Bel. Jefferson Resende Rangel, Tabelifio
Substituto, que a digitei subscrevo e assino. Tapuirama — MG, 27 de Dezembro de 2.019. a.a) JOAO BATISTA
RODRIGUES (represent TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA). Nada mais, trasladada em seguida, do proprio

original, da qual me e dou f¢. Eu, Bel. Jefferson Resende Rangel. Tabelifio Substituto, que o digitei, subscrevo e

assino. Em Test® da verdade.

Bel. Jefferson Resende Rangel —
Tabelifio Substituto —
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