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CLIN — COMPANHIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA DE NITEROI
EQUIPE DE PREGOES

IMPUGNACAO

PROCESSO: 520/001189/2018

PREGAO PRESENCIAL N2 03/2019

A M3X LOCACAO EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO, inscrita no CNPJ sob o n
11.879.797/0001-65, com sede na Rua Dois de Fevereiro, 275 Encantado / Rio de Janeiro,
por seu representante legal, que esta subscreve, vem pelo presente, com amparo e
observancia integral da Lei n? 8.666/93 , e decretos correlatos, a esta Douta Comissdo de,
impugnar tempestivamente o edital em epigrafe, na modalidade Pregdo Presencial, pelas
razles , fatos e direitos que passa a expor:

A COMPANHIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA DE NITEROI, estd promovendo
licitacdo, na modalidade Pregdo Eletronico, para contratacdo da prestacdo de servico de
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, conforme as especificagdes constantes do
ANEXO | — Termo de Referéncia do Objeto:

Como se sabe, “licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administra¢do e para os licitantes, o que propicia iqual oportunidade

a _todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos” (HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed.,
Malheiros, Sdo Paulo, 2003, p. 264 — grifou-se e destacou-se).

Como um dos fundamentos legais, apresentamos o §5¢, art. 72, da lei 8.666/93,

o qual versa e veda as licitacbes que possuam a definicdo de especificacdes exclusivas,
situagao a qual ocorre no presente certame ao ser definido no Termo de Referéncia:
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“..§ 50 E vedada a realizacéo de licitacéo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente

justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto
e discriminado no ato convocatdrio...”

TOPICO |

DO INDEVIDO DIRECIONAMENTO AO EQUIPAMENTO “IMAGEPRESS 1135”
DA FABRICANTE CANON

Foi identificado na especificacdo do equipamento do subitem 2.1 do Termo de
Referéncia, apds analise de diversos modelos de equipamentos de fabricantes distintos,
gue somente o modelo “IMAGEPRESS 1135” da fabricante CANON atenderd na
integralidade todas as especificacdes técnicas exigidas no subitem 2.1.

A possibilidade de oferta apenas de um modelo/marca de equipamento para
cada item deste certame, remete a falha na elaboracdo do Termo de Referéncia,
momento o qual deveria ser respeitado o “principio de aquisi¢do de bens e servigos
comuns” para a Esfera publica.

Apresentaremos abaixo tabela contendo todos os modelos pesquisados na
categoria exigida no edital e posteriormente cada caracteristica técnica que restringe a
sua oferta, levando somente ao atendimento integral do equipamento IMAGEPRESS
1135 da fabricante CANON.
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COMPARATIVO TECNICO
(modelos do mesmo porte exigido)
FABRICANTES MODELOS CONSULTADOS
CANON IMAGEPRESS 1135
TOSHIBA E-STUDIO6570C
RICOH PRO 8120S
XEROX NUVERA 144
OCE Vario Print 5140

COMPARATIVO TECNICO
(compatibilidade técnicas das caracteristicas)

FABRICANTE | CARACTERISTICA DO EQUIPAMENTO
CANON
IMAGEPRESS A UNICA QUE ATENDE A TODOS OS REQUISITOS DO T.R
1135
4
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COMPARATIVO TECNICO
(compatibilidade técnicas das caracteristicas)

FABRICANTE |CARACTERISTICA DO EQUIPAMENTO
NAO ATENDE O REQUISITO: Alimentador automatico de originais
TOSHIBA frente e verso automadtico para o empilhamento de no minimo 300

E-STUDIO6570C

(trezentas) folhas;

NAO ATENDE O REQUISITO: O equipamento devera possuir no minimo
04 gavetas de papel para impressdo, que juntas somem a quantidade
total de armazenamento de no minimo de 6.000 (seis mil) folhas, sendo
todas para o formato de papel 32 cm x 47 cm;

COMPARATIVO TECNICO
(compatibilidade técnicas das caracteristicas)

FABRICANTE |CARACTERISTICA DO EQUIPAMENTO
RICOH NAO ATENDE O REQUISITO: Alimentador automatico de originais
frente e verso automatico para o empilhamento de no minimo 300
PRO 8120S
(trezentas) folhas;
COMPARATIVO TECNICO
(compatibilidade técnicas das caracteristicas)
FABRICANTE |CARACTERISTICA DO EQUIPAMENTO
XEROX NAO ATENDE O REQUISITO: Capacidade de impressdo frente e verso, de
NUVERA 144 |forma automatica com papéis nas gramaturas entre 56 g/m? a 250g/m?

nos formatos de papel carta, A4, A3, formatos personalizados e 32 cm x
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47 cm partindo de todas as gavetas de papel do equipamento;

NAO ATENDE O REQUISITO: HD interno de no minimo 80 GB;

NAO ATENDE O REQUISITO: Memdria de pelo menos 1GB instalada;

COMPARATIVO TECNICO
(compatibilidade técnicas das caracteristicas)

FABRICANTE |CARACTERISTICA DO EQUIPAMENTO
NAO ATENDE O REQUISITO: Resolugdo de impress3o de 1200 x 1200
dpi;

OCE

NAO ATENDE O REQUISITO: Alimentador automatico de originais frente

VarioPrint 5140
e verso automatico para o empilhamento de no minimo 300 (trezentas)

folhas;
Como se pode analisar acima, ha uma gama de modelos que possuem

caracteristicas técnicas similares e que poderiam ter sido incluidos na pesquisa realizada
pelos responsaveis técnicos pela elaboracdo do projeto basico/termo de referéncia, mas

foram simplesmente escoimados da possibilidade de oferta por qualquer licitante.

Todos os modelos citados possuem plena capacidade de atendimento as reais

necessidades do Orgdo, ndo havendo justificavas para caracterizar o direcionamento a um

Unico item diante de diversos equipamentos disponiveis no mercado.

A redacdo e defini¢Ges impostas no presente projeto basico/termo de referéncia

apresentam vestigios de improbidades no presente processo, devendo ser levado de

-~
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imediato 3 competéncia dos Orgdos e Entidades Fiscalizadoras Municipais a fim de apurar
e auditar _de forma limpida todos os atos inerentes a elaboracdo de todas as
caracteristicas _que compdem 0 processo _em questdao, caso esta ilustre comissao
permanente de licitagdo nao julgue pertinente nossas alega¢bes e nao procedam a
anadlise e retificacdo de todas as irregularidades nele constantes.

E de conhecimento — ou entende-se que fosse — desta comissdo de licitacdo, que
os bens ou servicos a serem contratados deverdo possuir ampla oferta no mercado sendo
possivel realizar a comparacdo e cotacdo de precos devida sua similaridade, definindo-se
assim no Termo de Referéncia especificacoes técnicas com requisitos minimos que
possam ser atendidos por diferentes marcas/produtos, ampliando o universo de
empresas interessadas que visem a firmar contrato com a Administragdo Publica.

Desde o momento que tal possibilidade ndo ocorra, pode-se considerar o
processo administrativo atingiu sua ineficiéncia, prejudicando-se nao somente as
licitantes interessadas, mas constata-se um demasiado desperdicio de recursos do
erario em processos que deveriam beneficiar tdo somente a populagao do Municipio!

Ja deliberou sobre o assunto em questdo o TCU, no Acérdao 1182/2004 Plenario

“Realize procedimento licitatério na modalidade pregdo sempre que
os produtos e servicos de informdtica possuam padrées de

desempenho e de qualidade objetivamente definidos pelo edital, com
base em especificacdes usuais no mercado, conforme prevé o art. 18,
pardgrafo unico, da Lei 10.520/2002, haja vista a experiéncia que a
Administragdo Publica vem granjeando na redugdo de custos e do

tempo de aquisicGo de bens, adquiridos por intermédio daquela
espécie de certame publico.”

Neste sentido, ha diversas orientacdes neste ambito expedidas pelo TCU -
Tribunal de Contas da Unido, inclusive de facil consulta e acesso através de sua pdgina
eletronica.
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No intuito de auxiliar esta Comissdao, dispomos abaixo o link que direciona
diretamente para as paginas da revista “Licitagoes & Contratos — 32 edigdo”, a qual
consultamos e reproduzimos o Acérdao supracitado e aproveitaremos para reproduzir as
orientagdes nela constantes na integra:

“Bens e servigos comuns

Bens e servicos comuns sdo produtos cuja escolha pode ser feita tdo somente
com base nos precos ofertados, haja vista serem compardveis entre si e ndao

necessitarem de avaliacido minuciosa. Sdo encontraveis facilmente no mercado.

Sao exemplos de bens comuns: canetas, lapis, borrachas, papéis, mesas cadeiras,
veiculos, aparelhos de ar refrigerado etc. e de execucdo de servigos: confeccao
de chaves, manutencdo de veiculos, colocacdo de piso, troca de azulejos, pintura
de paredes, etc.

O bem ou o servico serd comum quando for possivel estabelecer, para efeito de
julgamento das propostas, mediante especificac6es utilizadas no mercado,

padroes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto.

S3ao inumeros os objetos a serem licitados que ndo sdo vistos com clareza pelo
gestor com o intuito de definir se o objeto é comum ou ndo. O legislador
procurou, por meio de lista anexada ao Decreto n2 3.555, de 2000, definir os
bens ou servicos de natureza comum. No entanto, essa lista foi considerada
meramente exemplificativa, em razdo da impossibilidade de se listar tudo que é
comum.

Cabe ao gestor, na busca da proposta mais vantajosa para a Administracao,
decidir-se pela modalidade pregdao sempre que o objeto for considerado comum.
Quando a opg¢do nao recair sobre a modalidade pregdo, o gestor deve justificar,
de forma motivada e circunstanciada, sua decisao.
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Para esclarecimento do tema bens e servigos comuns, destaca-se parte do

relatdrio e voto do eminente Ministro Benjamin Zymler no Acérddo 313/2004

Plenario, verbis:

-~
>
M3X soluctes em impressao

(...) Tendo em vista o disposto no art. 12, pardgrafo
tnico, da Lei n° 10.520/2002, acima citado, bem
comum é aquele para o qual é possivel definir padrées
de desempenho ou qualidade, sequndo especificagées
usuais no mercado. Dessarte, o bem em questéo néo
precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas
definidas em normas técnicas. Da mesma forma, ndo
se deve restringir a utilizagdo do pregdo a aquisi¢do de
bens prontos, pois essa forma de licitacdo também
pode visar a obtengdo de bens produzidos por
encomenda. (Relatdrio do Ministro Relator)

(...)

(...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se um
determinado bem pode ser adquirido por intermédio
de um pregdo, o agente publico deve avaliar se os
padrées de desempenho e de qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital e se as
especificacbes estabelecidas sdo usuais no mercado.
Aduzo que o objeto da licitagdo deve se prestar a uma
competi¢@o unicamente baseada nos pre¢os propostos
pelos concorrentes, pois nGo haverd apreciagdo de
propostas técnicas. Caso essas condicbes sejam
atendidas, o pregdo poderd ser utilizado. (Voto do
Ministro Relator)
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Nesse sentido, com relagdo a bens e servigos comuns
de informdtica e automagdo, a Lei n.2 11.077, de 2004,
inseriu § 32 no o art. 32 da Lei n.© 8.248/ 1991, verbis:

“§ 30 A aquisi¢do de bens e servigos de informdtica e
automacgdo, considerados como bens ou servicos
comuns nos termos do pardgrafo unico do art. 1o da
Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, poderd ser
realizada na modalidade pregdo, restrita as empresas
que cumpram o Processo Produtivo Bdsico nos termos
desta Lei e da Lei no 8.387, de 30 de dezembro de
1991.”

*0Obs: Segue abaixo link na internet que possui o conteudo na integra no portal do TCU.

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes contratos/7%

20Bens%20e%20servi%C3%A705%20comuns.pdf

Caso, porventura, a CPL ainda encontre-se obstante aos nossos argumentos

apresentados em torno dos vicios de direcionamento em pauta, ficaremos no aguardo da

listagem e/ou indicacdo dos equipamentos que foram analisados pela equipe de
elaboracédo técnica do projeto basico/termo de referéncia, os quais possuem similaridade
e atenderdo na integralidade as especificagdes técnicas definidas nos itens em questao,

ao emitirem a resposta desta peca impugnatdria.
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DA INDEVIDA PROIBICAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL

Sabe-se bem que as licitagdes visam as melhores contratagbes para a
Administracdo, preferencialmente com entidades que mostrem pujan¢ca empresarial e
plena capacidade de manter-se vigorosa ao longo da contratacdo. Contudo, essa busca
nao pode desbordar dos ditames legais.

Neste caso, ocorreu este desbordo quando o Orgdo Licitador previu no item
12.3.1, a), que deveria ser apresentada documentagdo em que o Licitante comprove nao
estar em recuperacgao judicial.

Esta é uma previsdao jd enfrentada e rechacada pelos Tribunais de Contas
Nacionais.

O Tribunal de Contas do Rio de Janeiro recentissimamente, em 08/05/2019
proferiu decisao colegiada que faz determinag¢ao exatamente no sentido de que estamos
a falar:

Ex positis, posiciono-me EM DESACORDO com a proposta do Corpo
Instrutivo e com o parecer do douto Ministério Publico Especial e VOTO:

| - Pela CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, determinando-se ao atual
Prefeito Municipal de Marica a suspensao do certame licitatdrio, no estado
em que se encontra, devendo o jurisdicionado se abster de adjudicar o
objeto, homologar o resultado ou celebrar o contrato;

Il - Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Marica, com
fundamento no art. 62, § 12, da Deliberagdo TCE-RJ n2 204/96, para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, adote as seguintes providéncias:

[...]
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3. Complemente a redacdo do subitem b.3 do Edital (Qualificagdo
Econdmico Financeira), de forma a possibilitar a participacdo de sociedades
empresdrias _em recuperacdo judicial, em observancia ao principio da
preservacdo da empresa (art. 47 da Lei Federal n? 11.101/05), indicando
que ndo serd causa de inabilitacdo de licitante a anotacdo de distribuicdo
de processo de recuperacdo judicial ou pedido de homologacdo de
recuperacao extrajudicial, caso haja comprovacdo de que o plano ja tenha

sido _aprovado/homologado pelo juizo competente quando da entrega da

documentacdo de habilitacdo;

N3o se trata de posi¢cdao inovadora daquela Corte, que, em novembro de 2018,
decidiu do seguinte modo no processo n° TCE-RJ 116.411-9/18:

1 — Pela COMUNICACAO ao Presidente do Departamento de Transito do
Estado do Rio de Janeiro — DETRAN, com base no §1° do art. 62 da
Deliberacdo TCE-RJ n2. 204/96, a constituir-se na forma sequencial dos
incisos do art. 26 do Regimento Interno, para que tome ciéncia acerca da
decisdo desta Corte, no sentido de sanear o processo, atenda ao seguinte,
no prazo de 30 (trinta) dias:

[...]

1.6 — Complemente a redacdo do subitem 12.4.1 do Edital, de forma a
possibilitar a participacdo de sociedades empresdrias em recuperacao
judicial, em observancia ao principio da preservacdo da empresa (art. 47,
Lei n2. 11.101/05), de modo que indique que ndo sera causa de inabilitacdo
de licitante a anotagao de distribuicdo de processo de recuperagao judicial
ou pedido de homologacdo de recuperacdo extrajudicial, caso haja

comprovacdo de que o plano ja tenha sido aprovado/homologado pelo
juizo competente quando da entrega da documentagao de habilitagao;

N3o ha motivos para que tal restricdo permaneca.
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TOPICO Il

DA PREVISAO DE TRANSFERENCIA, CESSAO E SUBCONTRATACAO,
CONTRATUAL CONTRARIA A LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA

Também ha contrariedade a legislagdo e a jurisprudéncia quando o Edital prevé a
possibilidade de subcontratacdo, cessdo ou transferéncia do contrato.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro ja decidiu a respeito no
processo TCE-RJ n° 101.334-0/19:

Outro aspecto pertinente refere-se a necessidade de adequacdo da
Clausula Décima Quinta da minuta contratual, a qual admite a hipétese de
cessdo ou transferéncia do contrato, desde que mediante prévia

autoriza¢do da Administragdo Publica.

Sobre o instituto da cessdo de contrato e sua diferenga para o instituto da
subcontratagdo, valido destacar o entendimento exarado pela .
Conselheira Marianna M. Willeman a respeito do tema:

Quanto a possibilidade de cessdo do contrato, prevista no subitem
18.3 do edital e na cldusula oitava da minuta contratual, faco
algumas ponderagdes. Primeiro, ressalto que, de acordo com os arts.
72 e 78, VI, da Lei n2 8.666/93, ¢é licita a subcontratacdo, de acordo
com os limites admissiveis, e caso seja autorizada expressamente
pela Administracdo Publica. Neste caso, o vencedor do certame nao é
desonerado de suas responsabilidades perante o poder publico.
Ademais, ndo ha vinculo entre a subcontratada e o ente publico.
Diferentemente, na cessao, ha sucessdo de direitos e deveres de uma
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pessoa para outra, havendo, assim, desoneragdo completa do antigo

contratante.

Entretanto, o contrato administrativo tem cardter intuito personae,
pois o contratado apresentou a proposta mais vantajosa e preencheu
os requisitos legais de habilitacdo, sagrando-se vitorioso no certame.
Assim, o E. TCU afirma a ilegalidade da subcontratacdo total ou
cessGo do objeto licitado, por caracterizarem burla ao principio da

obrigatoriedade da licitacdo3.

Nesses termos, impedida estd a Administracdo de ceder ou transferir a
terceiros o escopo principal do objeto licitado, razdo pela qual deverd ser
eliminada da cldusula décima quinta da minuta contratual a possibilidade
de cessdo ou transferéncia do contrato.

Este é o entendimento duradouro do TCE/RJ, também aplicado na decisdo do
PROCESSO: TCE-RJ 116.411-9/18 e muitos outros, ensejando a alteracdo e/ou supressdo
da clausula contestada.

TOPICO IV

DA INADEQUAGAO DA PREVISAO DE PRORROGACAO COM BASE NO ART.
57, 11 DA LEI N2 8666/1993

De acordo com o item 2 do Edital, o objeto da competicdo serd a “LOCACAQO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA”.

Erroneamente, o subitem 19.2 do Edital capitula a possibilidade de prorrogacao
contratual no inciso Il do art. 57, da Lei n? 8666/1993, enquanto deveria ter capitulado no
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inciso IV, que trata especificamente de “ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de
programas de informdtica”.

Essa capitulacdo faz toda a diferenca, considerando que o prazo maximo para o
inciso Il é de 60 meses, enquanto o prazo para o inciso IV é de 48 meses.

Também faz diferenca porque tal potencial de duracao reflete diretamente no
potencial de lucro dos licitantes, fazendo com que haja alteragGes nas propostas,
considerando o horizonte temporal para depreciagdo e para recuperagao de investimento
inicial.

Logo, é devida a recapitulacdo legal da possibilidade de prorrogacdo, a fim de
adequar a licitacdo a legislacao.

redacdo e definicbes impostas no presente projeto basico/termo de referéncia
apresentam vestigios de improbidades no presente processo, devendo ser levado de

imediato a competéncia do Tribunal de Contas do Municipio a fim de apurar e auditar

de forma limpida todos os atos inerentes a elaboraciao de todas as caracteristicas que

compdem o processo em questdo, caso esta ilustre comissdo permanente de licitacdo

ndo julgue pertinente nossas alegacdes e ndo procedam a analise e retificacdo de todas as
irregularidades nele constantes.

DAS CONSIDERACOES FINAIS
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Neste contexto, sugerimos que as exigéncias do presente edital sejam devidamente
retificadas, demonstrando apenas a necessidade do Orgao, descrevendo as exigéncias técnicas
minimas e demais cldusulas para atender o interesse publico e a legislacao aplicavel.

Desse modo, face as razbes acima elencadas, sendo resguardadas por todo
amparo legal, ndo ha outra solu¢do sendo a suspensao do edital em epigrafe, por violar os

NORMAS LEGAIS e PRINCIPIOS NORTEADORES da Lei em vigéncia.

Por todo o exposto, forte nos dispositivos legais acima aludidos, sobretudo
constitucionais, a suplicante requer seja conhecida e provida a presente impugnacao,
com a consequente imediata SUSPENSAO da PREGAO PRESENCIAL N2 03/2019,
ADEQUACAO do ato convocatério e anexos e REPUBLICACAO do edital saneado, com

REABERTURA DO PRAZOQ, integralmente.

Certo de seu deferimento,

Atenciosamente,
/
2

M3X

_/é/éz/z./é/é@ﬁ

GERENTE COMERCIAL
Mario Macabu
Tel: 2229-5958 / 9600-8080

e-mail : macabu@m3xtecnologia.com.br

-~
>
M3X soluctes em impressao

Rua Dois de Fevereiro, 275 - Encantado - Rio de Janeiro -RJ CEP: 20.730-451

TEL: (21) 2229-5958 FAX: (21) 2229-5958
www.m3xtecnologia.com.br


mailto:macabu@m3xtecnologia.com.br

Processo n° Data Rubrica Folhas
520/1189/18 27/09/2018

A CPLJ,

Preliminarmente, cumpre-nos informar que a Impugnaciao apresentada
pela empresa M3X LOCACAO DE EQUIPAMENTOS, mostra-se tempestiva porque
protocolado na CLIN dentro do prazo estabelecido pelo art. 41, paragrafo segundo da

Lei Federal 8.666/93, bem como pelo item 23.1 do instrumento convocatério.

No tocante ao mérito, entendemos, salvo melhor juizo, que as razdes
recursais apresentadas merecem acolhimento em parte, tendo em vista as razdes a

seguir expostas.

Com relagdo ao item I, a argumentacdo ndo procede, pois a M3x, nido
avaliou os outros modelos do mercado como: Lexmark MX2ladn, Lexmark
MX421ade, Lexmark MX310dn, Xerox Workcentre 3655, HP MFP HP Laserjet Pro
M426dw, Brother DCP L5652dn, Brother 5502 DCP L5502dn, Samsung SL M 4075
¢ Canon MF424DW. Todavia, com o intuito de ampliar o leque de opgdes, serd

suprimido do item 1.23 “Disco Rigido” apenas.

Quanto a item II, o edital foi alterado para permitir que as empresas
submetidas a processos de recuperacio judicial possam participar de licitacdo, desde

que demonstrem, na fase de habilitacio, ter viabilidade econdmica.

No que se refere ao item III, o item 18.1 do edital foi alterado, em

consonéncia com a jurisprudéncia do TCE/RJ.
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Quanto ao item IV, o edital foi modificado com relagéo a capitulacio legal.

Niter6i, 29 de maio de 2019.

GUILHERME ‘/ RODRIGUES

Diretor Juridico da CLIN





